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Acuerdo por-el que se emiten los Lmeam!entos sobre los indicadores para medir ios ava“tcas
fisicos y financieros relacionados con los recursos puhhcos federales.

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de ia Federacion la Ley Gerieral de
Coniabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criferics generales
que regiran la contabilidad gubernamenta! y la emisién de mformamon financiera de fos entes pdblicos, con el
fin de iogra' st adecuada armonizacion, para faclmar a ios enies publicos el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, mgresos y ‘gastos y, en generai contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia dei gasto’
g ingreso publicos. ;

La Ley de Contabilidad es.de obsewanc:la obﬂgatoria para los poderes Ejecutivo, Legislaiivo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas;-los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos
de las demarcacionss territoriales de! Distrito Federal: las entidades de la adminisiracicn pablica paraestatal,

an federales, es;atales o municipales y los érganos autonomos federales y estataies.

E! éfganc de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es ef Consejo Nacional
de Armonizacién Centabie - (CONAC), . el -cual - tiene- por objets la emisién de las normas cortables
y lineamientos para la- generaf:lon de mformaulon financiera que apiicaran los enies publlcos previamenie
formuladas-y propuestas por-el Secretano “Técnico.

El' CONAC. desempefia ‘una funcion dnica debido a que los instrumentos nomm. coniables,
econdmicos y financieros gue emite deben ser implementados, a través de ias modificacioiies, adiciones
o reformas a su marce juridico, lo- cual podria consistir en la eventual modifi caclon 0 expedicion de ieyes y
disposiciones administrativas de caracter local; segun sea el caso. = ‘

Par do anterior, el CONAC, en el marco_de la’Ley de Contabilidad estd obligade a contar con un *°

mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho °

‘cuerpo colegiado. Ei Secretario Técnico del CONAC realizaré el registre de los actos que fos gobiernos de las

entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
lmpiementar las. decnsmnes iomadas por el CONAC en sus respectn.ros ambitos de competencia.

El Secretario Tecmco sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose gque cualquier

persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con- la finalidac de proporcionar a la
~~ poblacior una herramienta de SegUImleﬂtO mediante 1a cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de

las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece

_que las entidades federativas que no estén al. corriente en sus oblcgacmnes no podran inscribir obhgauones

enel Reglslro de Obllgacmnes % Emprestitos

En el marco de la Ley de. Contabilidad, las Entidades Federatnvas deberan asumir una posicion estratégica
en las«ecﬂwdades de- armomzacmn para que cada’ uno de Sus mummp:os logre curnphr con. los objetivos que
dicha ley ordena. Los gob:ernos de las Entldades Federatwas deben’ brindar fa cooperacion y asistencia

- necesarias a los gobiemos de sus ITIUI'IICI})IOS para que estos logren armonizar su contablhdad con base en
‘las deusmnes que alcance eI CONAC By : :

En este contexto y conforme a[ artacu!o Tercero Transﬂono de fa Ley de Contabihdad durante 2009 el
CONAC- debera  emitir . lineamientos - sobre - los |nd|cadores para medir - los avances fi stco-f inancieros
relacionados con ios recursos federales -

-Asimismo; enel artlculo Cuarlo Trans:tono de la Ley de Contablhdad se establece que & mas tardar el 31

" de diciembre de 2010, el goblemo federal y las entldades federativas deberan contar con los indicadores para

medir los avances fisico-fi nanmeros relacmnados con los Tecursos federales.
Al respecto es |mponante seﬁatar que el artlculo 134 Consmucronal establece gque Ios recursos pubincos

_de _que_dispongan_las entidades federativas, os. municipios, los 6rganos polmco-admlmstratlvos de

las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, us respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, se administren con criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez,-y que dichos recursos deben ser evaluados por las instancias técnicas

que establezca, respectivamente, cada orden de gobierno,

i com

En este sentido, ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesto)
establece, en los articuics 16, 24, 27, 28, 61, 85, 107, 110 ¥ 111 la obligatoriedad de elaborar indicadores de
desempeno para monitoredr los avances y evaluar los resultados por parte de los ejecutores de gasto.
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En este marco, el articulo Sexto Transitorio de la Ley. Presupuesto previé cencluir en el ejercicio fiscal
2008, |a implantacion del Sistema de Evaluacion del Desempefic para realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimienio de metas
vy cbjetivos, con base en indicadores estrategicos y de gestion. ; ]

Con tal propésito, a partir del Provecio de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008, la Adminietrscién Publica Federal ha adecuado el proceso presupuestario para fortalecer su
vinculacian con ios objetivos de la planeacion para el desarrollo, asi como para establecer los instrumentos
que permitan evaluar el logro de los resultados esperados. Para ello, se adoptaron mejoras en la estructura
programatica, consistentes en una rédeﬁnicibn‘.yv'clas'iﬂcacién de los programas, proyectos y- actividades
presupuestarias, gue permiten identificar las asignaciones y- destino final del gasto publico federal. Para tal
efecto se establecieron previamente los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracién Publica Federal, asi como posteriormente las Disposiciones Generales del
Sistema de Evaluacion dei Desempefio. i -

Con base en la estructura programética mejorada, las dependencias y entidades, en lo$ programas
presupuestarios @ su cargo, incorporaron una Matriz de Indicadores para Resultados, con base en
la Metodologia de Marco Légico. Dicha matriz es un instrumento de planeacion estratégica que pemite Ia
construccién ordenada de indicadores a diferentes niveles de objetivos, lo cual facilita el analisis, seguimiento
y evaluacién de dichos programas y del gasto asignado a éstos. Mediante las Matrices de Indicadores para
Resultadbs se alinearon los objetivos y los indicadores de los. pregramas presupuestarios con los objetivos del
Pian Nacional de Desarrolic 2007-2012(PND) y con los-de-los programas-derivados de-éste.

Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2008 y de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables,
las entidades federativas y por conducto de éstas, los municipios, en coordinacion con ias dependencias del
Ejecutivo Federal correspondientes, definieron los indicadores para resultados de los Fondos de Aportaciones
Federaies para Entidades FéderativasyMunicipios. 4 e A ST

De igual forma, el articulo 48, fracciéniv, de iar 'Ley‘de Coordinacion Fiscal, define que se deberan-evaluar
ios resultados del ejercicio de los Fondos de Aportaciones Federales, con base en _indicadores, en los
términos dei articulo 110 de'lz Ley Presupuesto. ~~ =~ .= .= sy rien ne g :

Al mismo tiempo, el articulo 85, fraoc_,iérrt I, de la Ley de‘Presdpu’esto', establece ia obligacion de evaiuar
los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los drganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respecivas administraciones publicas
paraestataies o cualquier ente publico de caracter local, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

Asimismo, conforme a las distintas disposiciones relativas al ejercicio de los recursos que se transfieren
2 las entidades federativas y municipios con cargo al Ramo 23 Provisiones Salariales y Economicas, para
apoyar el desarrolic regional, asi como los destinados a fortalecer la seguridad pablica de los muricipios, se
deben evaluar los resultados de su aplicacion. i : e -

Cabe destacar que, los resultados de las evaluaciones con base en indicadores se deberan informar en
los términos de los arficulos 48 de Ja Ley de Coordinacion Fiscal, y 85, fraccion 1, de la Ley de Presupuesto,
para su entrega al H. Congreso, de la Union, a través de los informes trimestrales que remite el Ejecutive

Federal, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 78'y 107, fraccién |, de la Ley de Presupuesta.

Por lo anterior, es_necesario armonizar las diferentes disposiciones en male;ila'dé indicadores bara .
resultados y de desempefio, con el proposito de establecer criterios homogéneos para la definicion de
indicadores que permitan medir los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos
federales. : : 3

En este marco, y con fundamento en los articulos 6, 9, fraccion 1X yiercerb transitorio, fraccion il de la
Lev de Caontabilidad, el CONAC ha decidido fo siguiente! s i A N

PRIMERC.- Se emiten los Lineamientos Sobre los Indicadores p;‘aré'Medir los Avances Fisicos y
Fingnuisros Refacionados con fos-Recursos Publicos Federales a que hace referenciarla Ley Contabilidad

LiEAIENTOS SOBRE LOS INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICOS Y FINANCIEROS

RELACIONADOS CON LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES

TITULO PRIMERO.- CBJETO _

1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los criterios para dar cumplimiento a lo
dispuesio en los_érﬁcuios Tercero 'y, Cuarlo Transiterios de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a efecto de armonizar los mecanismos £ astablecer los indicddores gue'permitan
realizar la medicion de los avances fisicos y financieros, asi como la evaiuagion del desempefio de
ios recurses plblicos federales. '
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GUNDO.- DEFINICIONES

Para efectos de ios presentes lineamientos se entendera por.

1

.

Vi

Vil

VIIL

Xl

XH.

Xl

XIV.

XV,

XVI.
XVII.

KV

Aportaciones federales; ins recursos que se entregan a las entidades federativas y
municipios, con cargo al Ramgé ‘:enerai 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

Armonizacion: lo estabiecido en el articulo 4, fraccion |, de {a Ley General de Comabi.lidad
Gubernamental.

Avance financiero: el valor absoluto y relative que registre el gasto, conforme a ios
momentos contabies establecidos, con relacidn a su meta anual y por pericdo,
correspondiente a los programas, proyecios, actividades o fondos de gue se trate, conforme
a las clasificaciones econdmica, funcional-programatica y administrativa. En el caso de ias
entidades federativas y municipios, y para efectos de estos Lineamientos, se deberan
considerar Unicamente os recursos publicos federales.

Avance fisico: el valor absoluto y/o relativo que registren los indicadores de deserﬁpeﬁo,
estratégicos o de gestion, con relacion a su meta anual y por perioda, correspondientes a
los programas, proyectos, actividades o fondos de gue se trate.

CONAC: el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Convenios de descentralizacion: los convenios que celebran las dependencias y entidades
de Ja Administracion Publica Federal con las enftidades federativas, con el propésifc de
descentralizar la ejecucién de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso,
recursos humanos o materiales, en los términos del articulo 82 de Iz Léy Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. )

Convenios de reasignacion: los convenios que celebran las dependencias y entidades de ia
Administracion Publica Federal con Ias entidades federativas, con el proposito de reasignar
la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos

- humanos o materiales, en los términos de los articulcs 82 y 83 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dependencias::!as dependencias de la Administracion Plblica Federal definidas en el
articulo 2, fraccion VIiI, de la Ley Federal de Presupueste y Responsabilidad Heacendaria.

Entes publicos: los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas; los entes autdnomos de la Federacion y de las entidades federativas;
los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica
‘paraestatal, ya sean federales; estatales o municipales.

Entidades: las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal definidas en ei
- articulo 2, fraccién XVI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Gobiernos locales: los gobiemos de las entidades federativas, los municipios, los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales.

Indicador de desempefio: la expresion cuantitativa o, en su caso, cuazlitativa,
correspondiente a un indice, medida, cociente o férmula, que establece un pardmetro dei
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas. Esta definicion eguivale al término
indicador de resultados establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Indicador de gestion: Indicador de desempefic que mide el avance y logro en procesos
y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son generados.

Indicador estratégico: Indicador de desempeﬁo que mide el grado de cump"miemo = los
objetivos de las politicas publ;cas y de los programas presupuestanos qur mpecthn de

manera directa en la poblacidn objetrvo o area de enfoque.

Informes Trimestrales: ios Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publacas
y la Deuda Plblica.

Ley.la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley de Coordinacién: la ey de Coordinacién Fiscal.

Ley de Presupuesto: l&...- Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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XIX. Lineamientos: los Lineamientos scbre los indicadores para medir ios avances fisicos
y financieros relacionados con los recursos pubiicos federales..

XX Lineamientos del Ramo 33: los Lineamientos generales de operacion pa'ra la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones . Federales para Entidades Federativas
.y Municipics, publicados en el Diario Oficial de ia Federacién & .1 de enero de 2008.

XX>\ MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, construida con base en Ia Metodciogia de
Marco Légico (MML). .

KX Recursos publicos federales: los recursos de naturaleza federal que ejercen los entes
T publicos definidos en.la fraccion 1X anterior.

XXill.  Presupuesto basado en Resuliades: el modelo mediante &i cuai & procese presupuesiario
incorpora sistematicamente consideraciones sobre los resuitados oblenidos y esperados de
la aplicacion de los recursos publicos federales, a efecto de lcgrar una mejor'calsdad del
gasto publico federal y favorecer ia rendicion de cuentas.

i

XXIV. PEF: el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

XXV. Programa Presupuestario: la categoria programatica gue permite orgamizar, en forma
" representativa y homogénea, Ias asignaciones de recursos para programas, proyectos,
acthdades y fondos:

XXVI. Secretaria: l2 Secretaria de Hamenda y Crédlto Publico.
XXVIl.  Secretario Técnico: el definido en el articulo 11 de la Ley.

XXV, Sistema: e! sistema de informacion a que se refiere el articulo 85, frée.ciéﬂ Il, de’la Ley
de Presupuesto.. S

XXIX. Sistema de Evaluacion del Desempefio: el conjunto de elementos. metodologicos que
permite realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas bajo los principios
de verificacién del grado de cumplimiento de las metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestién que permiten conocer el impacto social de los programas
y proyectos, conforme lo previsto en el articulo 2, fraccion LI de la Ley de Presupuestp.

XXX.  Subsidios: los recursos presupdes‘.’tarios de naturalezea federal que se entregan a los
sectores sociz v privado, asi como a los gobiemos locales, en los téminos de los articulos
. 789-de la:ley de P;esupuesto ¥y 175 de su Reglamento. .. .

TITULO TERGERO.- AMBITG DE APLICACION

#+3. Los Lineamientos’ ‘deberan ser ebservados por los entes pubhcos que ejeizan ‘recursos - publicos
federales. 2

j TITULO CUARTO- INTERPRETAC?ON

4. E! CONAC, con el apoyo del Secretario Técnico y en consulta con las instancias federales
competentes, interpretara los presentes Lineamientos, en los términos de. las. disposiciones
aplicables, y resolverd los casos no previstos en los mismos y atendera las solicitudes y consultas
correspondientes. Asimismo, en su caso, emitira las disposiciones complementarias y determinara
esguemas presupuestarios especificos.

TITULO QUINTO.- DISPOSICIONES GENERALES

5. Los entes pubiicos que ejercen recursos publicos federales deberan contar con indicadores
de desempefio para medir los avances fisico y financiero, que permitan evaluar la aplicacion de los
recurscs publicos federales, para efectos de su asignacion, en los términos establecidos en los
parrafos primero y snglmdo del articulo 134 Constitucional. ¥

6. E! disefio, construcczon monitoreo, actualizacién y evaluacién-de los- 1nd;cadores asociados a los
- “recursos publicos fedstales se sujetara a los lineamientos especificos que se establecen en el

R presente documentoy a-las-disposicionesy-normas-vigentes correspondientes;—entre -las” que
" se encuentran las que a continuacion se describen y, en su caso, sus actualizaciones:

1. E! articulo 27 de la lLey de Presupuesto, en el que se definen los indicadores

de desempeiio. '

L ‘ M Los ar’;CJ!os B85 de la Ley de Presupuesto y 49, fraccuon V, de la Ley de Coordinacion,
esteblecen disposiciones arménicas con el articulo 110 de la Ley de Presupuesto, con
relacién 2 iz evaluacién de jos recursos publicos federales (en el primer caso) y la de las
aporiaciones faderales (en &! segundo) que ejercen 12s gobiernos locales.
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Rl El articulo 107, fraccion |, de Ia Ley de Presupuesto, relativo & la obligacion de entregar al H.
Congreso de la Union los Informes Trimestrales, mediante los cuales se informa, entre ofros.
temas, sobre la ejecucién del PEF, y se incluyen los principales indicadores sobre los '
resultados y avances de los programas y proyectos en el cump!'smien'to de objetivos y metas
y de su impacto social, con ef objeto de facilitar su evaluacion.’ -

Dichos informes también contienen reportes sobre la sjecucion de los recursos publicos
federales transferidos a los gobiernos locales, los indicadores de desempefio de los fondos
" de aportaciones federales y, en su oportunidad, incorporaran ios-indicadores que se definan
. para los subsidios que se entregan para fortalecer el desarrolio regional y los asociados a
convenios de descentralizacién y reasignacion, asi come los resultades de las evaluaciones
que se practiquen, conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables.

V. El articulo 110 de iz-key de Presupuesto, que establece las bases para la evaluacién del
desempeiio; que se debe realizar a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

V. Las Disposicionzs Generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Vi ios Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

VIIL Los articulos 31 y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que
establecen que los indicadores estratégicos y de gestion deberan concertarse y validarse,
por la Secretaria y la Secretaria de la Funcion Publica, de acuerdo con sus atribuciones.

- VL El articulo 77 de la Ley General de Desarrollo Social, que facuita al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollc Social, para la aprobacién de indicadores.

IX. Los Lineamientos del Ramo 33, con base en los cuales se definieron e implantaron los
indicadores correspondientes a las aportaciones federales.

7. Los indicadores de desempefio seran la base para atender las disposiciones vigentes en materia de
monidres, evaluacion y transparencia y rendicion de cuentas, establecidas en el Decreto de PEF que
corresponda, asi como en las demas disposiciones aplicables. =

8. Los indicadores de desempefio para medir el avance financiero deberan ser congruentes con los
momentos contables establecidos en la Ley y con las clasificaciones establenidas en el articulo 48,
fraccion |l, de dicho ordenamiento. Los gobiernos locales, con los ajus.gs gue,.en su caso
correspondan, -deberdn atender la presente disposicion, cuando se trate de los recursos publicos
federales que reciben. ’

9. La medicién de los avances fisico y financiero debera considerar la informacion que por nerma
deberan generar los entes publicos que ejerzan recursos pubiicos federales, conforme a los articuios
46, fracciones I, inciso b) y Ill; 47, parrafo primero; y 48 de la Ley. '

TITULO SEXTO.- MEDICION DEL AVANCE FISICO

10. La definicion de los indicadores de desempefio se realizara de acuerdo con la naturaleza de cada
componente de gasto, conforme a las clasificaciones establecidas en el articulo 46, fraccion I, inciso
b), de la Ley.

11. La construccion de los indicadores de desempefio para medir los resultados de ios recursos
federales debera realizarse con base en la Metodologia de Marco Légico, utilizando ia MIR de ios
programas presupuestarios, de conformidad con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, los Lineamientos para la Integracicn
del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2009 y e/ articulo 27, fraccidn |, del Decrefo de PEF para ai
Ejercicio Fiscal 2009, y debera ser congruente con las Disposiciones Generales del Sistema de
Evaluacién del Desempefio, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2008
y con los Lineamientos del Ramo 33. - . )

En el marco del procese de instrumentacion gradual del Presupuesto basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio, dentro del proceso presupuestario, se definiran criterios para
aplicar lo anterior. )

12. Sera necesario que dentro de la estructura programatica, se establezca como categoria principal la
de “programa presupuestario”, que incluya los programas, proyecios, actividades o fordos a partir de
la cual se construya una MIR por programa, con sus respectivos-indicadores. Las distintas unidaces
responsables que participen en la ejecucion de cada programa presupuestario, deberén cosrdinarse
para su adecuada construccion y seguimiento.
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13.- Para efectos de presentacion.de los reportes de transparencia y rendicion de cuentas, la Secretaria,
en coordinaciu - con los enies plblicos que corresponda, llevara a cabo una seleccién de aquellos
indicadores de desempefio que por la reievancia del objetivo cuyo cumplimiento miden, fienen.mayor
representatividad en el conjunto de los resultados esperados con la ejecucion de los recursos
pubticos federales :

14. Los entes publicos que ejerzan recursos publicos federales deberan revisar anuaimente los

" indicadores de desempefic de los programas presupuestarios, para su mejora y ac_tualiza_c’aén,
tomande .- en cuenta la-informacién derivada del. monitoreo y evaluacion .de su desempefio, de
conformidad con el Decreto de PEF para el gjercicio fiscal que corresponda.

15. La actualizacion y mejora continua de los indicadores de desempefio, en su caso, deberd refiejarse
en las reglas de operacién, fineamientos u otras disposiciones que. reguien la- ejecucion de los
programas presupuestarios. Estos indicadores seran la base del monitoreo v la evaluacién del

desempeno.

16. Sera obligatoria la alineacion de los programas presupuestarios al Plan Nacional de Desarrollo, a los
programas que se derivan de éste y a los planes esiatales y municipales de desarrolio
correspondientes, para la definicién y construccion de los indicadores.

117. Los indicadores de desempefio para medir el avance fisico deberan:
E, Estar asociados-al cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestarios.

il Contar.con metas. ) _
. Contar con una ficha téﬁnica, gue incluya al menos los siguientes elementos: -
a) Nombre del indicador; . 7 '
t) Programa, proyécto, actividad o fondo al que coéresponde;
.¢). Obijetivo para el cual se mide su cumplimiento; )
8 Definicion delindicador,
e} Tipo de indicador (estratégico o de gestibn);

‘A Método de calculo; s

g} Unidad de medida;

_h} Frecuencia de médicjén; _ " o ,

. C;ré'c.t;r‘is{ica's de las variables, en caso de ser Viﬁdipaaor'éé'é:'b'm;')_‘uéstbsg -

j) Linea baée; ¥ +

k) Metas: anual, para el afic que corresponda, y para al menos tres aﬁeé posteriorss; y

irimestral, desglosada para el afio gue corresponda; en <aso de indicadores
compuestos, deberan incorporarse estas metas para ias variables que lo componen.

o, i
S —
R,
—

V. Los indicadores de desempefio deberan permitir la medicion de los objetivos en las
dimensiones siguientes: -
a) Eficacia, que mide la relacion entre los bienes y servicios producidos y el impacto que
generan, Mide el grado de cumplimiento de los objetivos;
b) Eficiencia, que mide la relacion entre la cantidad de jos bienes y servicios generados y
ios insumos o recursos utilizados para su produccion; .
c) Economia, gue mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los
——— — —————recursos-financieros;,-y : e e
e 8}'"65155@767@'@"‘@59‘"lc‘é"‘é‘??ibu"tc}‘s:”'prqpiedadeS"'o caracteristicas que deben tener los
bienes y servicios. publicos generados en la atencion de la poblaci¢w objetivo,
e vinculéndose con la satisfaccion del usuario o beneficiario, -
T N, M"""'—"”“-n—r“_ s v Sy - N ‘ - "
Por o que-se reniere g lasTaporiacionss federales, los indicadores de desempefio para medir el
avance fisico que se establezcan, seran aquélios que fueron definidos en 2008, en los i&rminos de
ios Lineamientos del Ramo 33, implantados para su seguimienio a pariir dei sjercicio fiscal 2008,
mismos gue podran revisarse de acuerdo con la mecanica establecida en ias disposicones

P e, S s o g

-
o

aplicables.
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Los indicadores de desempefic definidos para los fondos de aportaciones federales, podran
ratificarse o, en su caso, suslituirse, siempre y cuando se observen, en lo conducente, las
disposiciones establecidas en los Lineamientos del Ramo 33, en lo correspondiente a la coordinacion
intergubernamental, expresada en el trabajo conjunto de ias dependencias coordinadoras de fondo y
los gobiernos de lzs entidades federativas y, por conducto de éstas, de los municipios, asi como en
los presentes Lineamientos. g &

19. En cuanto a los recursos publicos federales gue se entregan a los gobiemos locales con cargo al
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Economicas, la Secretaria, definira las MIR y los
indicadores de desempefio para cada uno de los fondos orientados al desarrollo regional vigentes y,
en su caso, para aquéllos que se estabiezcan en el Decreto de PEF para el ejercicio fiscal que
corresponda,

. Al efecto se deberan tener en cuenta las disposiciones especificas contenidas en los lineamientos,
reglas de operacion o equivalentes, relacionados con los recursos que se transfieren a los gobiernos
iocales con cargo al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Economicas, conforme al
presupuesto aprobado en cada eJercuc:o fiscal.

———20. En el caso de los recursos que se entregan mediante los convenios de descentralizacion o
reasignacion a que se refieren los arliculos B2 y 83 de la Ley de Presupuesto, los indicadores de
desempefio seran aquéllos que acuerden las partes firmantes, en los términos de las disposiciones
aplicables, considerando, en su caso, los incluidos en las MIR de los programas presupuestarios
incorporados en los presupuestos de-las dependencias-¢ entidades que entregan los recursos.

21. Los indicadores de desempeiio para medir el avance fisico, continuaran reporténdose a traveés de los
sistemas establecidos para tal fin, para efectos de la integracién de los Informes Trimestrales, la
Cuenta Publica y los demds informes gue se entregan al H. Congreso de la Union o a la H. Camara
de Diputados, en los términos de las disposiciones aplicables.

TlTULO SEPTIMO.- MEDICION DEL AVANCE FINANCIERC

~ 22. El avance financiero se refiere al valor absoluto y relativo que registre el gasto, conforme a los
momentos contables establecidos, con relacion a su meta anual y por periodo, correspondiente
a los programas, proyectos, actividades o fondos de que se trate, conforme a las clasificacicnes
ecoridmica, funcional-programatica y administrativa. En el caso de las entidades federativas y
21 municipios, y para efectos de estos Lineamientos, se deberan considerar Unicamente los recursos
th ~ publicos federales.

23. Lainformacion de gastﬁ pubhco que generen los entes priICOS de Ia Federac:én en cumphmnente de
Ios presentes Lmeamien!os sera orgamzada si stematlzada y dsfundlda por Ia Secre!aria

24. Enlos térmmos de Io establecado en el articulo 4 de Ia Ley y en las normas y metodolog;a para la
determinacién de los momentos contabies de los egresos, los indicadores de desempefio para medir
el avance financiero se basaran en la informacién del gasto que se genere, de conformidad con las
siguientes etapas del presupuesta:

I Aprobado. Se refiere a las asignaciones presupuestarias anuales compromelidas en el
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal.

f ‘ 1. Modificado. Es la asignacién presupuestaria gue resulta de incorporar, en su caso, las
adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado.

d - 1. Comprometido. Refleja la aprobacién por autoridad competente de un acto administrativo, u
A . ofro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con terceros, para la adguisicion
de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecuiarse o de bienes
‘ i y servicios a recibirse durante varios ejercicics, el compromiso sera regls!'ado por la paris
il " gue se e;ecutara o recibira, duranie cada ejercicio.

i . Devengado.-Corresponde al reconocimiento-de una obligacion de pago a favor de terceros
| por a-recapcion-de-confermidad de-bienes,-servicios y obras oportunamente confratados,
i asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decrelos, resoluciones y
sentencias definitivas.

V. Ejercido. Se refiere a la emision de una cuenia por liquidar certificada o documenio
_ equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente.

VL Pagado. Refleja la cancelacion total de las obligaciones de pago, que se concreta mediante
el desemboiso de efectivo o cualquier otro medio de pago.
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Los indicadores de desempefo para medir sl avance financiero que se generen, se construiran para
lzs clasificaciones de gasto que establecen, respectivaments, los- articulos 28 de la Ley de
Presupuesto y 46,_fraccic’>n i, b), dela Ley: : e :

I Administrativa;
L. Funcienai-Programatica; y RS e .
. = Econémica. ‘. ' '

Para cada momento contable -comprometido, devengado, ejercido y paéado— éé*-débeféri construir,
en un marco de graduallc!ad los siguientes indicadores con refacion al presupuesto aprobado
y modificado;

. - Porcentaje de avance al periodo respectc al presupuesto anual; IS e
I Porcentaje de avance al pen‘odo respecto al monto calendarizade al periogo;'y

I, Variacion porcentual, nominal ¥ real, con relasion al monto regastrado en ei mlsmo periodo
del ano anterior

El monto calendarizado sera aque! que se publique en ‘el Diario Oficiai de la Federac:én en los
términos del arflculo 61 del Reglamento dela Ley de Presupuestc :

Los indlcadores antenores. junto con la informacion empleada para su caicuio se drfundtrén y

“publicardn de conformidad con lo establecide en los articulos 85 y 107, fraccion |, de la Ley de

Presupuesto; 7, fraccion IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, y 51 de la Ley. B - ) .

En el caso especifico de los recursos pubhcos federaies transferidos a los gcbuemos focales, el
Sistema mediante el cuai se reportan el ejercicie, destino y resultados dé dichos tecursos, deberd
contener, en un marco de gradualidad, los momenios contables establecidos en el numeral 24 de
los presentes Lineamientos: Los indicadores de avance financiero seran; en o posmle los
ccrrespondlentes a! numeral 26 de los mismos Lmeamlentos

Los indicadores de desempeno para medir el avance ﬁnanc:erm continuaran reportandose a través
de los sistemas establecidos para tal fin, para efectos de latintegracion de los Informes Trimestraies,
la Cuenta Publica y los demas informes que se entregan al H. Congreso de la Unidn o 2 la H.

_ Camara de Dlputados en los térmmos de las dusposlmones aplicables.

TITULO OCTAVO.- CONSIDERACIONES FINALES

3%z

32.

33:

Al amparo de lo establecido en la Ley y demas dispcsmsanes aplicables en la materia, los goblernos

locales procurarén las acciones conducentes gue les permitan establecer indicadores de desempene
para medir los avances f isicos vy financieros reiacionados con sus fecursos propios, con una base
mietodologica campatrble ala utztazada por Ia Federacaon y para los recursos publicos federales
transferidos. :

Asimismo, ios gobiernos locales buscaran efectuar las adecuaciones & su marco juridico-normativo,
con el proposito de garantizar la implantacion de los. indicadores de desempefio y su seguimiento
durante el ejercicio fiscal que corresponda, a efecto de dar cumplimiento a la Ley y a las demas
disposiciones aplicables..

Se anexan a los presenies Lineamientos, los documenios normativos y metodoiégicos, relacionados

con la implantacion de indicadores de desempefic, en el marco del presupuesto basado en
resultados y el sistema de evaluacion del desempefio.

SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidal, tos poderes
Ejecutivo, Legis'ativo y Judicial; las entidades y los drganos auténomos de iz Federacion y las entidades
. federalivas. deberan. adoptar e implementar,_con_caracter obligatorio, el Acuerdo-por el gue se expiden los
Lineamientos sobre los indicaderes para med‘r fes avances fisicos y financieros relacionados con Jos

recurses publicos federafes a mas tardar, el 31 de diciembre ce 2010, lo cual s¢ debera reflejar en el
Presupuesto de Egresos que se apruebe para el gjercicio fiscal de 2011.

TERCERO.- En cumplimiento con los arficulos 7 v quinto transitoric de la Ley de Conlabilidad, los
ayuntamientos de los municipios v los érganos politico-administrativos de tas demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; deberan adoptar e implementar, con carécter obligatoric, &l Acusido por el que se expiden los
Lineamientos sobre fos indicadores para madir los avances lisicos y financieros relacicnadoes con los
recursos publicos federaies a mas tardar el 31 de diclembre de 2012
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CUARTO.- De conformidad con tos articuios 1 y 7 de ig Ley de Contabilidad, los gobiemos ds ias
EPtudades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones. del CONAC, via la adecuacion de sus
marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual madificacion o formuiacion de Ieyas o disposicienes
administrativas de caracter local, seglin sea &l caso.

QUINTO De acuerdo con lo previste en ef articulo 1 de la Ley de Contabilidad, ios gobiernos de las
tnt;uadec Federativas deberén coordinarse con los goblemos municipales para.que Togren contar con ‘un
marco contable nomogéneo a tra\.res del intercambio de informacion y experiencias enire zmbos ordenss
de gobismo.

SEXTO.~En términos de los artlcuics 7.y 15 de la Ley de Contablhdad el Secretario Técnico llevara un
registro piblico en una pagina de internet de los actos gue los gobierncs de las entidades federativas,
municipics y demarcaciones territoriaies del Distrito Federal realicen para la adopcion e
implementacién del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, ios
mumcsplcs y las demarcaciones temtenales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico Ia mformacaon

" relzcionada con  dichos actos. D:cha mformacxo;v debera ser ‘enviada a la dweccnon e;ectromca
gonac_s srloiecmco@hac;enda gob mx dentrc de un plazo de 15 daas habltes contados 8 pemr de la concius:on
del ptazo fijado por el CONAC." bt : b o

SEPTIMO.- Las entidades federaiwas v municipios solo podran inscribir sus obhgacnones en el Reglsim de
QObiigaciones y- Emprestltos si se encuen:ran al corriente. con las obhgaczones coniemdas en la Ley
de Ccntabllidad i “ it ;

OCTAVO En cu'npllmienia a !a chspuesto por el amcuio 7 seoundc pérrafo dela Ley de f‘oniablhdad los
1 ineamientos sobre los indicadores para medir jos avances fisicos y financieros. relacionados con los
recursos pubhcos federales seran publicadas en €l Diario Oficial-de’la Federacién, asi como en los medics
oficiales de difusion escritos y. eiectromccs de las entidades federahvas mummptos y demarcaciones
territoriaies del Dlstnto Federai oo i S i e R

»,n la Ciudad de Mex:co, D stnto Federal, siendo las 14:40 horas del dia 1 de diciembre del afio dos mil
nueve, el Titular de la Unida & Contabilidad Gubernamental e informes sobre la Gestién Pliblica de la
Secrefaria de Hacienda y Credlto Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Macicnal de
Armon'gacmn Contabie "HACE CONSTAR que el documento consistents “de 82 fojas Utiles ‘denominado
Acuerdo por el que se emlten los Lmeamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y
financieros reiacnonauos con los ref-ursc-s pubhcos federales correspand-n con ios tex{os aprobados por
el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, mismos que estuvieron a Ia vista de los mtegrames de dicho
consejo en su tercera reuman ceieb:’ada el pasado 1 de diciembre del presente afio. Lo an!encr para los
efecios legales conducentes, con fundamerntc en el articuio 11 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Tegla 20 de la Reglas' de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacién Contable -
Secretario Técnico del Consejo Naciona! de Armonizacion Contable, Moisés Alcalde Virgen.- Ribrica.

ANE‘(O'
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% 1—-~~ LiNEAM E?\-TOS’PARA{A iNTEGRACIG)N DEI:PRE)YI:UTO BEPRESUPUESTO DE EGRESOS 2009 ¥ ANEXGS

2. LENEA’\."IENTOS PARA LA VINCULACION DE . LA MATHIT’ DE iI\DICADORES PARA RESULTAEOS ¥ ms Rl:GLAS DE
OPERACION DE LOS PROGRAMAS: \,omzspoma,ams

&)

MATRIZ DE !NDICADORES PARA  RESULTADOS DEL 5170 PROGRAMA PARA LA ADOUISICION DE ACTIVOS
PRODUCTIVOS DE LA SE"F:ETAR?A DE AGRICULTURA, GaANADERIA, DESARROLLO RURAL, Pesca ¥
ALIMENTACION (EJEMPLO). '

4. OTRAS DISPOSICIONSS PUBLICADAS EN EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.




