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Contabilidad, los Lineamientos que Deberan Observar los Entes Publicos para Registrar en las Cuentas |
de Activo los Fideicomisos sin Estructura Orgéanica y Contratos Analogos, Incluyendo Mandatos seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los medios oficiales de difusién escritos y
electronicos de las Entidades Federativas En el caso de los Municipioé y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, podran publicarlos en sus paginas electronicas o en los medios oficiales escritos.

En la, Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas del dia 28 de noviembre del afio dos mil
doce, con fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 12, fraccion IV, y
64 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, el Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en mi calidad de Secretaric Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO que el documento consistente en 4 fojas Utiles, impresas por anverso y reverso, rubricadas y

cotejadas, denominado Lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las |
cuentas de activo los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos, incluyendo
mandatos, corresponde con el texto aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, mismo que
estuvo a la vista de'los integrantes de dicho Consejo en su tercera reunion, celebrada el 28 de noviembre de
dos mil doce, situacion que se certifica para los efectos legales conducentes.- El Secretario Tecnico del
Cdnsejo Nacional de Armonizacion Contable, José Alfonso Medina y Medina - Rubrica.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CLASIFICADOR por Fuentes de Financiamiento. £

CLASIFICADOR POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO
ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, para faciltar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingreso publicos. .

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las entidades de |la administracién publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos autbnomos federales y estatales.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la Contabilidad Gubernamental es el Consejo Nacional
de Ammonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generaciéon de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempeia una funcién Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econémicos y financieros gue emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o |
expedicidn de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, sequn sea el caso
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Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico serd el encargado de publicar dicha informacién, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la’
poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas deberan asumir una posicién estratégica
en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiemos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesanas a los gobiemnos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente clasificador se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiemnos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las obligaciones que
les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendigo de que los entes
publicos de cada nivel de gobiemo deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones. :

El clasificador fue Mﬂb’iﬂ?&‘dﬁl’ Comiité Tonsultivo, el cual integré distintos grupos de trabajo,
contando con la participacion de representantes de entidades federativas, municipios, Auditoria Superior de la
Federacion, entidades estatales de Fiscalizacion, Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Federacién Nacional de la Asociacién Mexicana de
Contadores Publicos y Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como los grupos que
integran la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

El 12 y 16 de noviembre de 2012 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinién sobre el
proyecto del Clasificador por Fuentes de Financiamiento.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9 de la Ley de Contabilidad, el CONAC ha
decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emite el Clasificador por Fuentes de Financiamiento a que hace referencia el articulo
tercero transitorio, fraccion Ill de la Ley de Contabilidad.

Indice
Fundamento Legal
Introduccién
Relacién de Fuentes de Financiamiento
D. Descripcién de las Fuentes de Financiamiento
A. FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 41 de la Ley de Contabilidad establece que, para el registro unico de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de
cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacién automatica.

De conformidad con lo dispuesto por la fraccién Ill del articulo 19 de la referida Ley los entes publicos
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deberan asegurarse que el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), integre en forma automatica el
ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto devengado

Asi mismo, la fraccion | del articulo Cuarto Transitorio del decreto publicado en el Diano Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 2008 mediante el cual se publicé la Ley de Contabilidad , indica la
responsabilidad en lo relativo a la Federacion y las entidades federativas de disponer de listas de cuentas
alineadas al Plan de Cuentas; clasificadores presupuestarios armonizados y catalogos de bienes y las
respectivas matrices de conversion con las caracteristicas senaladas en los articulos 40 y 41.

Fina-lmente. es importante mencionar que la Ley de referencia en su articulo 2, sefiala que para efectos de
la armonizacién contable se deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en
apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

B. INTRODUCCION

La clasificacion por fuentes de financiamiento consiste en presentar los gastos publicos segun los
agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento

Esta clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos y
precisar la orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacion.

C. RELACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO
1. Recursos Fiscales

Financiamientos internos

Financiamientos externos

Ingresos propios

Recursos Federales

Recursos Estatales

Otros recursos

o T R

D. DESCRIPCION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

1. Recursos Fiscales

Son los ingresos que se obtienen por impuestos, contribuciones de mejora, derechos, contribuciones
distintas de las anteriores causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago,
productos y aprovechamientos; cuotas y aportaciones de seguridad social, asignaciones y transferencias
presupuestarias a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial y organismos auténomos, asi como a las
entidades paraestatales federales, estatales y municipales.

2. Financiamientos internos

Son los recursos provenientes de obligaciones contraidas con acreedores nacionales y pagaderos en el
interior del pais en moneda nacional.

3. Financiamientos externos

Son los recursos obtenidos por el Poder Ejecutivo Federal provenientes de obligaciones contraidas con
acreedores extranjeros y pagaderos en el exterior. (Sélo aplica para el Poder Ejecutivo Federal).

4. Ingresos propios

Son los recursos generados por los poderes legislativo y judicial, organismos auténomos y municipios, asi
como las entidades paraestatales o paramunicipales respectivas, en el entendido de que para el caso de
entidades de la Administracion Publica Federal se estara a lo dispuesto por el articulo 2, fraccién XXXI, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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5. Recursos Federales

Son los recursos por subsidios, asignaciones presupuestarias y fondos derivados de la Ley de Ingresos de
la Federacion o del Presupuesto de Egresos de la Federacién y que se destinan a los Gobiernos Estatales o
Municipales.

6. Recursos Estatales

Son los recursos por subsidios, asignaciones presupuestarias y fondos derivados de la Ley de ingresos
Estatal o del Presupuesto de Egresos Estatal y que se destina a los gobiernos municipales.

7. Otros recursos

Son los recursos provenientes del sector privado, de fondos internacionales y otros no comprendidos en
los numerales anteriores.

SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y entidades federativas: las entidades y los érganos
auténomos deberdn adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Clasificador por Fuentes de
Financiamiento que se emite a mas tardar, el 31 de diciembre de 2013, considerando lo sefalado en el
acuerdo tercero del presente documento. Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y
normativos que el CONAC ha emitido, la matriz de conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo
sefialado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la emisién de informacién contable y
presupuestaria en forma periddica bajo las clasificaciones administrativas, eéonbmica. funcional y
programatica

TERCERO.- Al adoptar e implementar lo previsto en el presente Clasificador por Fuentes de
Financiamiento, |as autoridades en materia de Contabilidad Gubernamental y Presupuestal que corresponda
en los poderes ejecutivos federal, locales y municipales estableceran la forma en que las entidades
paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran al mismo. Lo
anterior, en tanto el Consejo Nacional de Armonizacién Contable emite lo conducente. :

CUARTO.- En cumplimiento con los articuios 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
ayuntamientos de los municipigs y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones teritoriales del
Distrito Federal deberan adoptar e implementar, con carécter obligatorio, el Clasificador por Fuentes de
Financiamiento que se emite a mas tardar, el 31 de diciembre de 2013. Lo anterior, a efecto de construir
junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC ha emitido, la matriz de conversion.

QUINTO.- El Presupuesto de Egresos de los Entes Publicos, que se apruebe para el ejercicio de 2014,
debera reflejar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento que se emite. En su caso el Secretario
Técnico del CONAC podra emitir lineamientos para su adecuada implementacién y podra resolver casos no
previstos, siempre alineados a las presentes disposiciones.

SEXTO.- De conformidad con los articulos 1y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiemos de las entidades
federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacién de sus marcos
juridicos, lo cual podria consistir en |z eventual modificacion o formulacién de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segun sea el caso

SEPTIMO.- De acuerdo o« yrevisto en ¢ ticulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de Iz

entidades federativa siernos municipales para que logren contar co
marco informacion y experiencias entre ampos orgen
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OCTAVO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro y publicara en una pagina de Internet los actos que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e implementacion del
Clasificador por Fuentes de Financiamiento Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones terntoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la
informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion debera ser enviada a la direccion electronica
conac: sriotecnico@hacienda gob mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC.

NOVENO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no podra inscribir en el Registro de Obligaciones y Empreéstitos, las obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios que no se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en esta Ley.

DECIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad, el
Clasificador por Fuentes de Financiamiento seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como en los medios oficiales de difusion escritos y electronicos de las Entidades Federativas. En el caso de
los Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, podran publicarlos en sus paginas
electrénicas o en los medios oficiales escritos.

. En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas del dia 28 de noviembre del afio dos mil
doce, con fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 12, fraccién IV, y
64 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO que el documento consistente en 2 fojas Utiles, impresas por anverso y reverso, rubricadas y
cotejadas, denominado Clasificador por fuentes de financiamiento, corresponde con el texto aprobado por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
Consejo en su tercera reunion, celebrada el 28 de noviembre de dos mil doce, situacion que se certifica para
los efectos legales conducentes.- El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
José Alfonso Medina y Medina - Rubrica.
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PLAN Anual de Trllujo del Consejo Naclonul de Armonmudn Contnble para 2013.

PLAN ANUAL DE TRABAJO DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE PARA 2013

PRINCIPALES ACTMDADES

> Sesionar, cuando menos, ires veces en el ano a efecto de cumplir m
con lo establecido en el Articulo 10 de la Ley General de Contabilidad | ™
Gubernamental.
Prinera:

Discusion y votacion de la produccion nomnativa de los[ o -
lineamientos, formatos ¥ modelos de estructura de informacion ’

para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Quinto de |2
Ley General de Contabilidad Gubernamental

2 Discusidn y votacion del informe anual al Conareso de la Unidn, |
incluye recomendaciones para el mejor cumplmienio de lo '
objetivos de la Ley

Segunda:

1. Discusion y votacion de la presenta
Senado y la Camara de |
plblico, sobre el estad:
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disposiciones de la Ley y un plan de acciones para estar en
posibilidad de cumplir con lo previsto en el Articulo Cuarto
Transitorio del presente Decreto

Tercera:

1. Discusion y votacion del Manual de Contabilidad Simplificado
para Municipios con menos de 25 mil habitantes

2. Discusion y votacion de los Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desemperno mediante |a metodologia
de marco logico.

3. Discusion y votacion de las mejoras a los documentos
aprobadusﬁmr el CONAC, actualizacidn de la nomativa para la
armonizacion contable, asi como de los lineamientos a emitirse
por nuevas disposiciones legales.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce horas con catorce minutos del dia 27 de febrero
del afio dos mil trece, con fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental,
12, fraccién IV, y 64 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, el Titular de la
Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, HAGO
CONSTAR Y CERTIFICO que el documento consistente en 1 foja util, rubricada y cotejada, denominado Plan
Anual de Trabajo del Consejo Nacional de Armonizacién Contable para 2013, corresponde con el texto
aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes
de dicho Consejo en su primera reunion celebrada, en segunda convocatoria, este 27 de febrero del presente .
aflo, situacion que se cerlifica para los efectos legales conducentes.- El Secretario Técnico del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, Juan Manuel Alcocer Gamba. - Rubrica.

: TERCERA SECCION
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REGLAS de Operacién del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

REGLAS DE OPERACION DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE
Ultima actualizacion 23-06-2011
CAPITULOI
\ DISPOSICIONES GENERALES

Regla 1.- Las reglas de operacion tienen por objeto establecer las bases de integracion, organizacién y
funcionamiento del Consejo Nacional de Ammonizacion Contable, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Corftabilidad Gubemamental.

Regla 2.- Para los efectos de estas reglas, se utilizaran las definiciones establecidas en el articulo 4 de la
Ley General de Contabilidad Gubemamental (Ley).

Regla 3.- Todas las votaciones del Consejo se sujetaran a las reglas que al efecto establece la Ley.

Regla 4.- En la ultima sesién del Consgjo saliente, se realizara la eleccién de los consejeros que ocuparan
la representacién de los ayuntamientos de los municipios y de los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal durante el siguiente periodo.

Regla 5.- El Consejero titular de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas y el Secretario
Técnico del Consejo podréan trabajar conjuntamente con el fin de brindar asesoria técnica y capacitacion a las
entidades federativas, a los ayuntamientos de los municipios y a los érganos politico-administrativos de las
de.arcaciones territoriales del Distrito Federal.

Regla 6.- El Secretario Técnico elaborard el proyecto de las regtas de operacion del Consejo, asl como
sus actualizaciones, las cuales seran votadas por este Uftimo.



