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DOF: 09/12/2009

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances f sicos y finanrelacionados con lo
recursos p blicos federale:

Al margen un logotipo, que dice: Consejo Nacional de Armonizaci n Contable.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances f sicos y financieros
relacionados con los recursos p blicos federales.

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacili la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regirli la contabilidad gubernamental y la
emisiin de informacili financiera de los entes pBlicos, con el fin de lograr su adecuada armonizaciii, para facilitar a los entes
pDlicos el registro y la fiscalizacild de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
econom(a y eficiencia del gasto e ingreso pblicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacii,
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los flganos polfico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; las entidades de la administracili plica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
fganos autihomos federales y estatales.

El [fgano de coordinacili para la armonizacili de la contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional de Armonizacini
Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisild de las normas contables y lineamientos para la generacili de informacili
financiera que aplicar@ los entes pDlicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario TIgnico.

El CONAC desempela una funciii [Mica debido a que los instrumentos normativos, contables, econlhicos y financieros que
emite deben ser implementados, a travis de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco jurldico, lo cual podr(a consistir
en la eventual modificaciin o expedicilii de leyes y disposiciones administrativas de carlgter local, segli sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad estCobligado a contar con un mecanismo de seguimiento
que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho cuerpo colegiado. El Secretario Tldnico del
CONAC realizar[El registro de los actos que los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal ejecuten para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos [hbitos de
competencia.

El Secretario TiGnico ser[el encargado de publicar dicha informacili, aseguriidose que cualquier  persona pueda tener flgil
acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la poblaciid una herramienta de seguimiento, mediante
la cual se dlcuenta sobre el grado de cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la
propia Ley de Contabilidad establece que las entidades federativas que no estl al corriente en sus obligaciones, no podrn
inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empri(stitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deber[i asumir una posicili estratidica en las actividades
de armonizacii para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las
Entidades Federativas deben brindar la cooperacili y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que [Stos
logren armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

En este contexto, y conforme al artldulo Tercero Transitorio de la Ley de Contabilidad, durante 2009 el CONAC deberCTemitir
lineamientos sobre los indicadores para medir los avances flSico-financieros relacionados con los recursos federales.
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Asimismo, en el artléulo Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad, se establece que a miS tardar el 31 de diciembre de
2010, el gobierno federal y las entidades federativas deberm contar con los indicadores para medir los avances fSico-financieros
relacionados con los recursos federales.

Al respecto es importante se(dlar, que el artldulo 134 Constitucional establece que los recursos pblicos de que dispongan las
entidades federativas, los municipios, los [fganos pollfico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
as[lcomo sus respectivas administraciones plblicas paraestatales o cualquier ente pblico de carldter local, se administren con
criterios de eficiencia, eficacia, econom(a, transparencia y honradez, y que dichos recursos deben ser evaluados por las instancias
tiénicas que establezca, respectivamente, cada orden de gobierno.

En este sentido, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesto) establece, en los
artiGulos 16, 24, 27, 28, 61, 85, 107, 110 y 111 la obligatoriedad de elaborar indicadores de desempeld para monitorear los
avances y evaluar los resultados por parte de los ejecutores de gasto.

En este marco, el artldulo Sexto Transitorio de la Ley Presupuesto previllconcluir en el ejercicio fiscal 2008, la implantacili
del Sistema de Evaluacili del Desempeld para realizar una valoracih objetiva del desempeld de los programas, bajo los
principios de verificaciii del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratlgicos y de gestild.

Con tal proplSito, a partir del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacili para el Ejercicio Fiscal 2008, la
Administraciid Plica Federal ha adecuado el proceso presupuestario para fortalecer su vinculacilh con los objetivos de la
planeaciin para el desarrollo, asflcomo para establecer los instrumentos que permitan evaluar el logro de los resultados
esperados. Para ello, se adoptaron mejoras en la estructura programfica, consistentes en una redefinicili y clasificacii de los
programas, proyectos y actividades presupuestarias, que permiten identificar las asignaciones y destino final del gasto pblico
federal. Para tal efecto se establecieron previamente los Lineamientos Generales para la Evaluacii de los Programas Federales
de la Administraciid PBlica Federal, asClcomo posteriormente las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacii del
Desempel(d.

Con base en la estructura program(fica mejorada, las dependencias y entidades, en los programas presupuestarios a su
cargo, incorporaron una Matriz de Indicadores para Resultados, con base en la Metodolog@ de Marco L[gico. Dicha matriz es un
instrumento de planeacii estratldica que permite la construccili ordenada de indicadores a diferentes niveles de objetivos, lo
cual facilita el anfisis, seguimiento y evaluaciii de dichos programas y del gasto asignado a [Stos. Mediante las Matrices de
Indicadores para Resultados se alinearon los objetivos y los indicadores de los programas presupuestarios con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) y con los de los programas derivados de [Ste.

Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2008 y de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables, las entidades
federativas y por conducto de [Stas, los municipios, en coordinacii con las dependencias del Ejecutivo Federal
correspondientes, definieron los indicadores para resultados de los Fondos de Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

De igual forma, el artlGulo 49, fraccil V, de la Ley de Coordinacili Fiscal, define que se deberi evaluar los resultados del
ejercicio de los Fondos de Aportaciones Federales, con base en indicadores, en los tlfminos del artidulo 110 de la Ley
Presupuesto.

Al mismo tiempo, el artldulo 85, fraccili I, de la Ley de Presupuesto, establece la obligacilii de evaluar los recursos federales
que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los flganos polffico- administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asCcomo sus respectivas administraciones plblicas paraestatales o cualquier ente plico de carldter local, con
base en indicadores estratlgicos y de gestili.

Asimismo, conforme a las distintas disposiciones relativas al ejercicio de los recursos que se transfieren a las entidades
federativas y municipios con cargo al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econliicas, para apoyar el desarrollo regional, asCtomo
los destinados a fortalecer la seguridad pblica de los municipios, se deben evaluar los resultados de su aplicacim.

Cabe destacar que, los resultados de las evaluaciones con base en indicadores se deber[d informar en los tlfiminos de los
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artlGulos 48 de la Ley de Coordinacili Fiscal, y 85, fraccili Il, de la Ley de Presupuesto, para su entrega al H. Congreso de la
Unim, a travis de los informes trimestrales que remite el Ejecutivo Federal, de acuerdo con lo dispuesto en los artldulos 78 y 107,
fraccil |, de la Ley de Presupuesto.

Por lo anterior, es necesario armonizar las diferentes disposiciones en materia de indicadores para resultados y de
desempeld, con el prop(Sito de establecer criterios homoglieos para la definicih de  indicadores que permitan medir los
avances f[Sicos y financieros relacionados con los recursos pBlicos federales.

En este marco, y con fundamento en los artldulos 6, 9, fraccild IX y tercero transitorio, fraccild Il de la Ley de Contabilidad, el
CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten los Lineamientos Sobre los Indicadores para Medir los Avances F sicos y Financieros
Relacionados con los Recursos P blicos  Federales a que hace referencia la Ley Contabilidad

LINEAMIENTOS SOBRE LOS INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES F ISICOS Y FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS P UBLICOS FEDERALES

TITULO PRIMERO.- OBJETO

1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los criterios para dar cumplimiento a lo dispuesto en los artldulos
Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a efecto de armonizar los mecanismos
para establecer los indicadores que permitan realizar la medicih de los avances flSicos y financieros, asCdcomo la
evaluaciin del desempeld de los recursos plBlicos federales.

TITULO SEGUNDO.- DEFINICIONES
2. Para efectos de los presentes lineamientos se entenderlpor:

I Aportaciones federales: los recursos que se entregan a las entidades federativas y municipios, con cargo al
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Il Armonizacili: lo establecido en el artldulo 4, fraccil I, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

M. Avance financiero: el valor absoluto y relativo que registre el gasto, conforme a los momentos contables
establecidos, con relacild a su meta anual y por periodo, correspondiente a los programas, proyectos,
actividades o fondos de que se trate, conforme a las clasificaciones econltica, funcional-programfica y
administrativa. En el caso de las entidades federativas y municipios, y para efectos de estos Lineamientos, se
deber considerar [Micamente los recursos plBlicos federales.

IV. Avance f(Sico: el valor absoluto y/o relativo que registren los indicadores de desempeld, estratl@icos o de

gestiA, con relaciin a su meta anual y por periodo, correspondientes a los programas, proyectos, actividades o
fondos de que se trate.

V. CONAC: el Consejo Nacional de Armonizacilii Contable.

VI. Convenios de descentralizacilii: los convenios que celebran las dependencias y entidades de la Administracili
Plica Federal con las entidades federativas, con el prop(Sito de descentralizar la ejecucili de funciones,
programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos o materiales, en los tfminos del artldulo 82
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

VII. Convenios de reasignaciin: los convenios que celebran las dependencias y entidades de la Administraciin
Plica Federal con las entidades federativas, con el propSito de reasignar la ejecucii de funciones,
programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos o materiales, en los tfiminos de los artldulos
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VIIL.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.
XVL.
XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

82y 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dependencias: las dependencias de la Administracili PBlica Federal definidas en el artldulo 2, fraccii VIII, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Entes piblicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacilfi y de las entidades federativas; los
entes autiomos de la Federaciid y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los
fganos polico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la
administracii pBlica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

Entidades: las entidades paraestatales de la Administraciii PBlica Federal definidas en el artl@ulo 2, fraccii
XVI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Gobiernos locales: los gobiernos de las entidades federativas, los municipios, los [fganos polfico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, as[lcomo sus respectivas administraciones p[licas
paraestatales.

Indicador de desempeld: la expresilii cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un mdice,
medida, cociente o fifmula, que establece un parlthetro del avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas. Esta definiciid equivale al tifmino indicador de resultados establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Indicador de gestil: Indicador de desempeld que mide el avance y logro en procesos Yy actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y servicios plBlicos son generados.

Indicador estratigico: Indicador de desempel® que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
polficas plblicas y de los programas presupuestarios que impactan de manera directa en la poblacili objetivo
o [fea de enfoque.

Informes Trimestrales: los Informes sobre la Situaciin Econlhica, las Finanzas PBlicas y la Deuda PDlica.
Ley: la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Coordinacii: la Ley de Coordinacii Fiscal.

Ley de Presupuesto: la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Lineamientos: los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fSicos y financieros relacionados
con los recursos plblicos federales.

Lineamientos del Ramo 33: los Lineamientos generales de operacili para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de
la Federacim el 21 de enero de 2008.

MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, construida con base en la Metodologla de Marco LIgico
(MML).

Recursos plicos federales: los recursos de naturaleza federal que ejercen los entes pblicos definidos en la
fraccil IX anterior.

Presupuesto basado en Resultados: el modelo mediante el cual el proceso presupuestario incorpora
sistemficamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicaciin de los recursos
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pDblicos federales, a efecto de lograr una mejor calidad del gasto pllico federal y favorecer la rendiciid de
cuentas.

XXIV. PEF: el Presupuesto de Egresos de la Federacin.

XXV. Programa Presupuestario: la categorl@a programfica que permite organizar, en forma representativa y
homog[iea, las asignaciones de recursos para programas, proyectos, actividades y fondos.

XXVI. Secretar(a: la Secretarlda de Hacienda y Crldito PBlico.
XXVII. Secretario T@nico: el definido en el artidulo 11 de la Ley.
XXVIII.  Sistema: el sistema de informacii a que se refiere el artldulo 85, fraccif Il, de la Ley de Presupuesto.

XXIX.  Sistema de Evaluacili del Desempeld: el conjunto de elementos metodollgicos que permite realizar una
valoracild objetiva del desempeld de los programas bajo los principios de verificacin del grado de
cumplimiento de las metas y objetivos, con base en indicadores estratlgicos y de gestiln que permiten conocer

el impacto social de los programas y proyectos, conforme lo previsto en el artldulo 2, fraccili LI de la Ley de
Presupuesto.

XXX. Subsidios: los recursos presupuestarios de naturaleza federal que se entregan a los sectores social y privado,

as(icomo a los gobiernos locales, en los tlfiminos de los artldulos 79 de la Ley de Presupuesto y 175 de su
Reglamento.

TITULO TERCERO.- AMBITO DE APLICACI ON

3. Los Lineamientos debern ser observados por los entes pblicos que ejerzan recursos plblicos federales.
TITULO CUARTO- INTERPRETACION

4. ElI CONAC, con el apoyo del Secretario Tl@nico y en consulta con las instancias federales competentes, interpretarClos
presentes Lineamientos, en los tlfiminos de las disposiciones aplicables, y resolverCJlos casos no previstos en los
mismos y atender[llas solicitudes y consultas correspondientes. Asimismo, en su caso, emitirdlas disposiciones
complementarias y determinarJ esquemas presupuestarios especficos.

TITULO QUINTO.- DISPOSICIONES GENERALES

5. Los entes pblicos que ejercen recursos pDlicos federales deberm contar con indicadores de desempeld para medir
los avances flSico y financiero, que permitan evaluar la aplicacilii de los recursos pBlicos federales, para efectos de su
asignacil, en los tifrminos establecidos en los plrafos primero y segundo del artiGulo 134 Constitucional.

6. El diseld, construcciid, monitoreo, actualizacih y evaluacili de los indicadores asociados a los  recursos piblicos
federales se sujetar[a los lineamientos especliicos que se establecen en el presente documento y a las disposiciones y

normas vigentes correspondientes, entre las que se encuentran las que a continuaciii se describen y, en su caso, sus
actualizaciones:

l. El artldulo 27 de la Ley de Presupuesto, en el que se definen los indicadores de desempe(0.

Il. Los artldulos 85 de la Ley de Presupuesto y 49, fraccili V, de la Ley de Coordinacii, establecen disposiciones
armliicas con el artidulo 110 de la Ley de Presupuesto, con relacilfi a la evaluacifi de los recursos pblicos

federales (en el primer caso) y la de las aportaciones federales (en el segundo) que ejercen los gobiernos
locales.

M. El artldulo 107, fraccii I, de la Ley de Presupuesto, relativo a la obligacili de entregar al H. Congreso de la

5 de 69 08/12/2016 13:Z



DOF - Diario Oficial de la Federaci n http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5123939&fecha=09/12/2009&prir

Unim los Informes Trimestrales, mediante los cuales se informa, entre otros temas, sobre la ejecucilii del PEF,
y se incluyen los principales indicadores sobre los resultados y avances de los programas y proyectos en el
cumplimiento de objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluacim.

Dichos informes tambili contienen reportes sobre la ejecuciii de los recursos pBlicos federales transferidos a
los gobiernos locales, los indicadores de desempeld de los fondos de aportaciones federales y, en su
oportunidad, incorporari los indicadores que se definan para los subsidios que se entregan para fortalecer el
desarrollo regional y los asociados a convenios de descentralizacili y reasignaciii, asCtomo los resultados de
las evaluaciones que se practiquen, conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables.

V. El artldulo 110 de la Ley de Presupuesto, que establece las bases para la evaluacili del desempeld, que se
debe realizar a traviS de la verificacid del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estrat(gicos y de gestil.

V. Las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacii del Desempe(0.

VI. Los Lineamientos Generales para la Evaluacih de los Programas Federales de la Administracim P(Blica
Federal.

VII. Los artldulos 31 y 37 de la Ley Orghica de la Administracih Plblica Federal, que establecen que los

indicadores estratigicos y de gestili deberlf concertarse y validarse, por la Secretard y la Secretar(@ de la
Funcii PBlica, de acuerdo con sus atribuciones.

VIIL. El artldulo 77 de la Ley General de Desarrollo Social, que faculta al Consejo Nacional de Evaluaciii de la
Polfica de Desarrollo Social, para la aprobacii de indicadores.

IX. Los Lineamientos del Ramo 33, con base en los cuales se definieron e implantaron los indicadores
correspondientes a las aportaciones federales.

7. Los indicadores de desempeld serd la base para atender las disposiciones vigentes en materia de monitoreo,
evaluacii y transparencia y rendicili de cuentas, establecidas en el Decreto de PEF que

corresponda, as[tomo en las dem(s disposiciones aplicables.

8. Los indicadores de desempeld para medir el avance financiero deberi ser congruentes con los momentos contables
establecidos en la Ley y con las clasificaciones establecidas en el artldulo 46, fraccii Il, de dicho ordenamiento. Los
gobiernos locales, con los ajustes que, en su caso correspondan, debern atender la presente disposicili, cuando se
trate de los recursos pBlicos federales que reciben.

9. La medicild de los avances fSico y financiero deber[tonsiderar la informaciii que por norma  deberli generar los entes
pDBlicos que ejerzan recursos pblicos federales, conforme a los artldulos 46, fracciones I, inciso b) y Ill; 47, plrafo
primero; y 48 de la Ley.

TITULO SEXTO.- MEDICION DEL AVANCE FISICO

10. La definicili de los indicadores de desempel0 se realizar(de acuerdo con la naturaleza de cada componente de gasto,
conforme a las clasificaciones establecidas en el artldulo 46, fracci@ Il, inciso b), de la Ley.

11. La construccii de los indicadores de desempeld para medir los resultados de los recursos federales deber[realizarse
con base en la Metodolog@ de Marco LIgico, utilizando la MIR de los programas presupuestarios, de conformidad con
los Lineamientos Generales para la Evaluaciii de los Programas Federales de la Administraciin PBlica Federal, los
Lineamientos para la Integracim del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2009y el art culo 27, fracci n |, del Decreto d
PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, y deber[dser congruente con las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacih
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del Desempeld, publicadas en el Diario Oficial de la Federacili el 31 de marzo de 2008 vy con los Lineamientos del
Ramo 33.

En el marco del proceso de instrumentacili gradual del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluaciin
del Desempeld, dentro del proceso presupuestario, se definiri criterios para aplicar lo anterior.

12. Serlnecesario que dentro de la estructura programfica, se establezca como categor@ principal la de "programa
presupuestario”, que incluya los programas, proyectos, actividades o fondos a partir de la cual se construya una MIR por
programa, con sus respectivos indicadores. Las distintas unidades responsables que participen en la ejecucili de cada
programa presupuestario, deberld coordinarse para su adecuada construccilii y seguimiento.

13. Para efectos de presentacii de los reportes de transparencia y rendicilfi de cuentas, la Secretar@, en coordinaciii con
los entes pblicos que corresponda, llevara cabo una seleccili de aquellos indicadores de desempeld que por la
relevancia del objetivo cuyo cumplimiento miden, tienen mayor representatividad en el conjunto de los resultados
esperados con la ejecucili de los recursos pblicos federales.

14. Los entes plblicos que ejerzan recursos pblicos federales deberli revisar anualmente los indicadores de desempelo
de los programas presupuestarios, para su mejora y actualizacili, tomando en cuenta la informacin derivada del
monitoreo y evaluacih de su desempeld, de conformidad con el Decreto de PEF para el ejercicio fiscal que
corresponda.

15. La actualizaciin y mejora continua de los indicadores de desempeld, en su caso, deber(reflejarse  en las reglas de
operacili, lineamientos u otras disposiciones que regulen la ejecuciid de los programas presupuestarios. Estos
indicadores serm la base del monitoreo y la evaluacii del desempeld.

16. Serl[obligatoria la alineaci de los programas presupuestarios al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas que se
derivan de [Ste y a los planes estatales y municipales de desarrollo correspondientes, para la definicili y construccili
de los indicadores.

17. Los indicadores de desempel0 para medir el avance flSico deber(n:
l. Estar asociados al cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestarios.
Il. Contar con metas.

M. Contar con una ficha ti@nica, que incluya al menos los siguientes elementos:

a) Nombre del indicador;

b) Programa, proyecto, actividad o fondo al que corresponde;
c) Objetivo para el cual se mide su cumplimiento;

d) Definici del indicador;

e) Tipo de indicador (estratidico o de gestild);

f) Mibdo de cltulo;

g) Unidad de medida;

h) Frecuencia de mediciln;
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18.

19.

20.

21.

i) Caracter(Sticas de las variables, en caso de ser indicadores compuestos;
j) LMbeabase;y

k) Metas: anual, para el ald que corresponda, y para al menos tres alds posteriores; y trimestral, desglosada
para el al0 que corresponda; en caso de indicadores compuestos, deberld incorporarse estas metas para
las variables que lo componen.

IV. Los indicadores de desempeld deber[d permitir la medicili de los objetivos en las  dimensiones siguientes:

a) Eficacia, que mide la relacili entre los bienes y servicios producidos y el impacto que generan. Mide el
grado de cumplimiento de los objetivos;

b) Eficiencia, que mide la relacili entre la cantidad de los bienes y servicios generados y los insumos o
recursos utilizados para su produccin;

c) Econom[a, que mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros; y

d) Calidad, que mide los atributos, propiedades o caracter(Sticas que deben tener los bienes y servicios
pDBlicos generados en la atencili de la poblacii objetivo, vincullddose con la satisfaccili del usuario o
beneficiario.

Por lo que se refiere a las aportaciones federales, los indicadores de desempel0 para medir el avance fSico que se
establezcan, serm aqullos que fueron definidos en 2008, en los tiiminos de los Lineamientos del Ramo 33,
implantados para su seguimiento a partir del ejercicio fiscal 2009, mismos que podr(i revisarse de acuerdo con la
meciica establecida en las disposiciones aplicables.

Los indicadores de desempeld definidos para los fondos de aportaciones federales, podri ratificarse o, en su caso,
sustituirse, siempre y cuando se observen, en lo conducente, las disposiciones establecidas en los Lineamientos del
Ramo 33, en lo correspondiente a la coordinacili intergubernamental, expresada en el trabajo conjunto de las
dependencias coordinadoras de fondo y los gobiernos de las entidades federativas y, por conducto de [Stas, de los
municipios, as[tomo en los presentes Lineamientos.

En cuanto a los recursos plblicos federales que se entregan a los gobiernos locales con cargo al Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econlmicas, la Secretar(a, definirfdas MIR y los indicadores de desempel0 para cada uno de
los fondos orientados al desarrollo regional vigentes y, en su caso, para aqulllos que se establezcan en el Decreto de
PEF para el gjercicio fiscal que corresponda.

Al efecto se deberm tener en cuenta las disposiciones especlficas contenidas en los lineamientos, reglas de operaciii o
equivalentes, relacionados con los recursos que se transfieren a los gobiernos locales con cargo al Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econlricas, conforme al presupuesto aprobado en cada ejercicio fiscal.

En el caso de los recursos que se entregan mediante los convenios de descentralizacili o

reasignaciii a que se refieren los artldulos 82 y 83 de la Ley de Presupuesto, los indicadores de desempeld serli
aqulllos que acuerden las partes firmantes, en los tifminos de las disposiciones aplicables, considerando, en su caso,
los incluidos en las MIR de los programas presupuestarios incorporados en los presupuestos de las dependencias o
entidades que entregan los recursos.

Los indicadores de desempeld para medir el avance f(Sico, continuarli reportiidose a travis de los sistemas
establecidos para tal fin, para efectos de la integracild de los Informes Trimestrales, la Cuenta Plica y los dem[s
informes que se entregan al H. Congreso de la Unid o a la H. Clilhara de Diputados, en los tfminos de las
disposiciones aplicables.

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5123939&fecha=09/12/2009&prir
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TITULO SEPTIMO.- MEDICION DEL AVANCE FINANCIERO

22.

23.

24.

25.

26.

El avance financiero se refiere al valor absoluto y relativo que registre el gasto, conforme a los momentos contables
establecidos, con relacili a su meta anual y por periodo, correspondiente a los programas, proyectos, actividades o
fondos de que se trate, conforme a las clasificaciones econlica, funcional-programfica y administrativa. En el caso de
las entidades federativas y municipios, y para efectos de estos Lineamientos, se deberfi considerar Micamente los
recursos pllicos federales.

La informacilfi de gasto pBlico que generen los entes pDlicos de la Federacilh en cumplimiento de  los presentes
Lineamientos, ser[brganizada, sistematizada y difundida por la Secretar(a.

En los tifminos de lo establecido en el artldulo 4 de la Ley y en las normas y metodolog(a para la determinacii de los
momentos contables de los egresos, los indicadores de desempeld para medir el avance financiero se basar en la
informaci del gasto que se genere, de conformidad con las siguientes etapas del presupuesto:

l. Aprobado. Se refiere a las asignaciones presupuestarias anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos
de cada ejercicio fiscal.

Il. Modificado. Es la asignacild presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones
presupuestarias al presupuesto aprobado.

M. Comprometido. Refleja la aprobaciii por autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento
jurldico que formaliza una relacim jurldica con terceros, para la adquisicilh de bienes y servicios o ejecuciii de
obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el
compromiso serltegistrado por la parte que se ejecutarb recibirfJdurante cada ejercicio.

V. Devengado. Corresponde al reconocimiento de una obligacid de pago a favor de terceros por la recepcili de
conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados, asCtomo de las obligaciones que derivan
de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

V. Ejercido. Se refiere a la emisili de una cuenta por liquidar certificada o documento equivalente debidamente
aprobado por la autoridad competente.

VI. Pagado. Refleja la cancelacili total de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de
efectivo o cualquier otro medio de pago.

Los indicadores de desempeld para medir el avance financiero que se generen, se construirli para las clasificaciones
de gasto que establecen, respectivamente, los artldulos 28 de la Ley de Presupuesto y 46, fracci Il, b), de la Ley:

. Administrativa;
Il Funcional-Programfica; y
1. Econlmica.

Para cada momento contable -comprometido, devengado, ejercido y pagado- se deberi construir, en un marco de
gradualidad, los siguientes indicadores con relacili al presupuesto aprobado y modificado:

I Porcentaje de avance al periodo respecto al presupuesto anual;
Il Porcentaje de avance al periodo respecto al monto calendarizado al periodo; y

M. Variaciin porcentual, nominal y real, con relacili al monto registrado en el mismo periodo del ald anterior.

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5123939&fecha=09/12/2009&prir
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27. El monto calendarizado serCaqulllque se publique en el Diario Oficial de la Federacili en los tlfminos del artdulo 61
del Reglamento de la Ley de Presupuesto.

28. Los indicadores anteriores, junto con la informacilii empleada para su clltulo, se difundird y  publicarli de conformidad
con lo establecido en los artldulos 85 y 107, fraccii |, de la Ley de Presupuesto; 7, fracciid 1X, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciin PBlica Gubernamental, y 51 de la Ley.

29. En el caso especffico de los recursos plblicos federales transferidos a los gobiernos locales, el Sistema mediante el cual
se reportan el ejercicio, destino y resultados de dichos recursos, deber] contener, en un marco de gradualidad, los
momentos contables establecidos en el numeral 24 de los presentes Lineamientos. Los indicadores de avance financiero
ser, en lo posible, los correspondientes al numeral 26 de los mismos Lineamientos.

30. Los indicadores de desempel0 para medir el avance financiero, continuari reportidose a travlS de los sistemas
establecidos para tal fin, para efectos de la integracild de los Informes Trimestrales, la Cuenta PlBlica y los dem(s
informes que se entregan al H. Congreso de la Unid o a la H. Clhara de Diputados, en los tidminos de las
disposiciones aplicables.

TITULO OCTAVO.- CONSIDERACIONES FINALES

31. Al amparo de lo establecido en la Ley y dem[sS disposiciones aplicables en la materia, los gobiernos locales procurarin
las acciones conducentes que les permitan establecer indicadores de desempeld para medir los avances fSicos y
financieros relacionados con sus recursos propios, con una base metodollica compatible a la utlizada por la
Federacild y para los recursos pblicos federales transferidos.

32. Asimismo, los gobiernos locales buscarli efectuar las adecuaciones a su marco jurldico-normativo, con el propiSito de
garantizar la implantacii de los indicadores de desempel0 y su seguimiento durante el ejercicio fiscal que corresponda,
a efecto de dar cumplimiento a la Ley y a las dem(s disposiciones aplicables.

33. Se anexan a los presentes Lineamientos, los documentos normativos y metodol(dicos, relacionados con la implantaciin
de indicadores de desempeld, en el marco del presupuesto basado en resultados y el sistema de evaluacili del
desempeld.

SEGUNDO.- En cumplimiento con los artldulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; las entidades y los [fganos autidomos de la Federaciii y las entidades federativas deber adoptar e
implementar, con carlgter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos sobre los indicadores para medir los
avances f sicos y financieros relacionados con los  recursos p blicos federales a mis tardar, el 31 de diciembre de 2010, lo
cual se deber(teflejar en el Presupuesto de Egresos que se apruebe para el ejercicio fiscal de 2011.

TERCERO.- En cumplimiento con los artldulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los ayuntamientos de los
municipios y los [fganos polffico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; deberi adoptar e
implementar, con carlgter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos sobre los indicadores para medir los
avances f sicos y financieros relacionados con los  recursos p blicos federales a miS tardar el 31 de diciembre de 2012.

CUARTO.- De conformidad con los art culos 1y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las Entidades Federativas
deber adoptar e implementar las decisiones del CONAC, v la adecuaciii de sus marcos jurldicos, lo cual podr(@ consistir en
la eventual modificaciid o formulacilfi de leyes o disposiciones administrativas de carldter local, segli sea el caso.

QUINTO.- De acuerdo con lo previsto en el art culo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las Entidades
Federativas deber(d coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con un marco contable homoglieo, a
trav(s del intercambio de informacild y experiencias entre ambos [fdenes de gobierno.
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SEXTO.- En tlfminos de los artldulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Tldnico llevar un registro p blico en
una p gina de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal realicen para la adopci n e implementaci n del presente acuerdo. Para tales efectos, los
gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitir[d al Secretario
Tldnico la informacim relacionada con dichos actos. Dicha informacii deberlser enviada a la direccild electriica
conac_sriotechico@hacienda.gob.mx dentro de un plazo de 15 d(as hbiles contados a partir de la conclusim del plazo fijado por
el CONAC.

SEPTIMO.- Las entidades federativas y municipios sllb podr inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y
Empristitos si se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

OCTAVO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el artldulo 7, segundo plfrafo de la Ley de Contabilidad, los Lineamientos
sobre los indicadores para medir los avances f sicos y financieros relacionados con los recursos p blicos federales
ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacili, asClcomo en los medios oficiales de difusili escritos y electridicos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

En la Ciudad de MRico, Distrito Federal, siendo las 14:40 horas del d@ 1 de diciembre del ald dos mil nueve, el Titular de la
Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestili PBlica de la Secretar(@a de Hacienda y Cridito PBlico, en mi
calidad de Secretario Ti@nico del Consejo Nacional de Armonizacili Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente
de 82 fojas [Mles denominado Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los
avances f sicosy financieros relacionados con los recursos p blicos federales , corresponde con los textos aprobados por el
Consejo Nacional de Armonizacih Contable, mismos que estuvieron a la vista de los integrantes de dicho consejo en su tercera
reunilfi celebrada el pasado 1 de diciembre del presente ald. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento
en el artlGulo 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y regla 20 de la Reglas de Operacii del Consejo Nacional de
Armonizacili Contable.- Secretario Tldnico del Consejo Nacional de Armonizaciin Contable, Mois s Alcalde Virgen .- RiBrica.

ANEX
CONTENID
1. LINEAMIENTO PAR L INTEGRACIO DE PROYECT D PRESUPUEST D EGRESO 2009 ANEXO .

2. LINEAMIENTO PAR L VINCULACIO D L MATRI D INDICADORE PAR RESULTADO LA REGLA D OPERACIO D
LO PROGRAMA CORRESPONDIENTE .

3. MATRI D INDICADORE PAR RESULTADO DE S170 PROGRAM PAR L ADQUISICIO D ACTIVO PRODUCTIVO D L
SECRETARI D AGRICULTUR , GANADERI , DESARROLL RURA , PESC ALIMENTACIO (EJEMPL ).

4. OTRA DISPOSICIONE PUBLICADA E E DIARI OFICIA D L FEDERACIO .
1. LINEAMIENTO PAR L INTEGRACIO DE PROYECT D PRESUPUEST D EGRESO 2009 ANEXO .
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“2008. Ano de la Educacion Fisica vy e Deporte™

SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

SUBSECRETARIA DE EGRESOS
UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL
PRESUPUESTARIO

307-A.-1142

México, D. F., 11 de Agosto de 2008

CC. Oficiales Mayores y equivalentes en las
dependencias de la Administraciin PBlica
Federal; Director General de Administracii en la
Secretara de la Defensa Nacional; y Titular de la
Unidad de Cridito PBlico

Presentes.
Con fundamento en los artl@ulos 3, 4, 6, 7, 13, 16, 17, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 37, 41, 42, 45, 61, 110, 111 de la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesto), y dem(s disposiciones de su Reglamento; 62
del Reglamento Interior de la Secretar@ de Hacienda y Cridito PBlico (Secretarld), se comunican las siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACI ON DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2009
.  MARCO GENERAL
Objeto

1. Establecer los lineamientos generales para la integraciin del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacii para
el ejercicio fiscal 2009 (PPEF 2009)

Ambito de aplicaci n

2. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracili
PDBlica Federal.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autlomos, se sujetar en lo conducente a estos Lineamientos a fin de
lograr la congruencia requerida en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y demlis disposiciones
aplicables.

Coordinaci n sectorial

3.  En tiiminos de lo previsto en los artldulos 7 de la Ley de Presupuesto, y 7 de su Reglamento, se solicita a los Oficiales
Mayores y equivalentes en las dependencias de la Administracilh PBlica Federal asdJcomo al Director General de
Administracild en la Secretar@ de la Defensa Nacional, tengan a bien girar sus apreciables instrucciones a quien
corresponda, a efecto de que al interior de sus respectivas dependencias y de las entidades bajo su coordinacih
sectorial, se instrumenten los procedimientos administrativos pertinentes para comunicar y cumplir oportunamente los
presentes Lineamientos. Lo anterior, se hace extensivo para aqullas unidades administrativas que de acuerdo a sus
atribuciones fungen en su calidad de coordinadora sectorial.

En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, asfcomo de los entes authomos, se solicita a la DGPyP "A" que los
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presentes Lineamientos se hagan del conocimiento de los Oficiales Mayores o

equivalentes en estos [fganos.

Calendario de actividades

4. Para las actividades de programacili y presupuestacii del ejercicio fiscal 2009, las dependencias y entidades debern

observar el calendario de actividades siguiente:

Calendario de principales procesos y actividades para la integracion

Aposte
Semanal Semana 2
11 12 13 14 15 15 17|18 19 20 21 22 B
boma mi ju vi = do|l wa mi ju i =
P S R R RS i) 4
KConcertacion Estructuras Programaticas (EB's) 21
Fevizsian EF's mediame Cuaderno de Trabajo 11 21
Feuniones MIR: Pp'se indicadaores principales 11 21
Fevizian EP's an FIPF 11 zl
Lomunicado TechesPPEF | 11
Integracién PPEFOS 2]
Frogramas v Provectos de Inversion - Pidiregas 11 21
Cargatechos dependencia ifuncionalidad gjecutiva) 11 12
Carga Techos dependencias fundonalidad integral) 15 22

CierreSistema (EP sy Presupuestaion)

Apertura del sistema PIPP: PBR/SED

5. A partir del d@ lunes 11 de agosto se encuentra abierto el ciclo 2009 del PIPP: PBR/SED para revisild y carga de la
estructura programfica 2009, para lo cual se deberCacceder al sistema utilizando las claves vigentes a la fecha.

Las dependencias y entidades deberi validar la informaciin precargada en el PIPP: PBR/SED y, en su caso, realizar las
modificaciones de acuerdo con el flujo de trabajo descrito en estos Lineamientos.

II. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2009 (PPEF 09)

Estructuras program ticas

6. El esquema integral de las estructuras programficas para resultados a emplear para el PPEF 09 es el siguiente:
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ESOQUEMA CONCEPTUAL DE LAS ESTRUCTURAS PROGRAMATICAS PARA EL PRESUPUESTD DE EGRESOS 2000

PLANEACION

PEOGRAMACION

e s i ) pregeamacdn con B
plarescor s dar cumplmienio & ins
objeive, poificrs, exiraiegiss, procdades y
medss ton e =n ndic domes de
desempeSo, somimmies el PHD 5 s

ESTRUCTURA PROCRAMATICA A EMPLEAR EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGCRESOS 20

Categories FYogr et E Emen Progrematicos

Prcyr— Clasificecion Funcoral
Gapo Funciona
Funcianes
SUAIT e
Lot sememizy ] My i rir g ¢ el A0 le Mplag de ocedores pann
Pin Nacionm o2 Desarallo 2007 - M2 Renalpetoy (M), s cusl perrmide e e, madie y evalusr o impacis w0l y
(=] ETIATLIE L I BLPELIAN BRI v DA 8 garle publen
Eyes oo Fovtin Fuplics
G T
Terma Clasfioscion Progrereiice
e C—————y Acvidad FrsiRucing WEDA L myside by deperderce o efodnd
Eddrlzgre
VRGO Eaneacion. Togramacsdll ey Progamas Preupue sinios (Py)  Cepe—m"0 WalR 1 Op IOLaders pw mgg
o Fo g e Begen hm ooy W L oS | cuseribis
E:lulq-: L S
Oy e C—— Mossiisges Fr pems segranabe) L3 Trdcadioee S desemadne T
Frripgen zame de furcors e o del
0 Programas Secioriles 2 Sujiny e g deopemcion Cormporante Smirme de Eoshscion del
L3 Programa Naconal U Subsifios Achuing Dex=peto (B
Oe InfResiucira E Bericos pabiicos Lindad Bespomsa i |meporsanis d= segurrienta v e vslusco - o= = WD
B Dienss pabiss
B Planesccs y pebicas publcas
F Fromoosn y leepsls
G Regulssmas y susenaten [Tee mecndes Esbpagass |
mr Progra el oa & Fuerps:s Srvmdes I Geshar
R Especifices
Digies C
1 Zrapo Fungonal M Arinsdsge d= =povo
1 Farcones ©  DOrgeno rieng de conkol
i Sutlcnes
2 actded ImHucons L Dibgecores ;o soorsis s
£ Emgetn prelpersiers N Dermtr fetewin [Dr fi ot~ Blewrca | E e
1 idertdicad or moduided J  Fersoos y pbiscene Efcece | Qe F———
Y Mumgp de programs T Apodsonees ssinidenay [N
2 Eenamy Federabas ¥ Fordeos oe exseimmoo Ewnoms | Eatisx on o D odease o
I Fondos de Pesmion y ressiudume de pemsees
Tedos koa nmoceson de las elssas de
plame=con § progmmacion = el | Gosin fedewsioein
de menew suiomedirads, & teves del |
sxiere rimgrel de progmmedon § 1} Proyecins oeimmarsie (i) i ~ O
= rame iz B PR} Frove do sl eysien CesioEenefico I pdor [
ol g
iLondmico

LIMad W EL0rsd N0 (s poms s S0 peoviii)] |

Clasfarion Geagwies
Enti dad FeoEraiwg

Programas presupuestarios (Pp

s)
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7. A efecto de fortalecer la orientacild del presupuesto basado en resultados,
los programas presupuestarios en la forma siguiente:
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se realizaron mejoras en la clasificaciio de
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CLASIACACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (Pp's) Y RELACIONES VALIDAS

Clasific acion de los Pp's - Relaciones Valdas MB PEF
Grupo de Gasip Modalidades Mejoras Famas Enbdades Salec
Tipo de Programas 0 008 Fii] Edminz- Ganeaks i
Grupo de Programas frbios
Gasto Programable
Programas Federales
Sutsidios: Sectores Socizl y Privado o Entidades Federativas y Municipios
Sujelos a Regles de Ope moen g g igual Si
Oiros Subsidios U u igual Si
Desempefio de las Funciones
Prestcion te Seevicios Pubicos E E igual Si
Provision de Sienes Paoicos B B 58 PGS nomine Si
Planeacion, ssquimient y evziuacon de paliticas plblicas P p SE COMpac Romire Si
Promacin y memo F F SE COMpacE nomore Si
Regulacion y Sgpenison H G igual Si
Funcien es de as Fuerzas Armadas A R reva LoV RE|
Espeaicos 2/ R 1] 5E prRCsa nombre
Proyedos de Imeersion 3 K K igual
Admini rativos yde Apoyo
ApoyD 3l POCESD PRESUPURSLERO ¥ pard mejrar la M M 5B COMpaca nombne
eficiencia insfhucional
Apoyea la fancon patdica y al mejoramiznio de & gesion 0 i) SE Compach nomare
Comprom &os de Gobiemo Federal
Obigaciones de cumplimienta de resclucion jursdiccional L L igual
Desasires Naturales N ey a
Obligaciones de Gobiema Federal
Pensiones y jumiacionss ] 1 igual al)
Aportacionss a la sequndad sodal T T S8 PrECisa Nome el
Aporiacionss a fondos de estabiizacion ¥ rueva =
Aporacionss 3 Sondas deinversion yreestruckrade i rueva ==
pensiones
Programas Gasto Fedemlizado
Gasio Federmlzado | igual a3y Si
Gasto No Programahle
Farlicpadenes 3 entidades federaivas y municpios C igual I
Costo financiens, deuda o apoyas 3 deudones ¥ 1] S5 [PECsa NoMmve L b
ahorradones de @ banca
Aoeios de Ejernidos Fscales AnEriores (ADEFAS) H igual 30

1/ Conbase en @ MIR de ks PR's = nealizrduna seleccion, |3 mas considents y representaia, de ndicdones y meas para incorporar al PREF 09
2/ Podd inclair PR's, B0 comprendides en las demas modalidades, por sjempio: FOMAC (Ramo 23], cuotas o aporbcionss a organsmas intemacionsies, ek

3/ Los proecios de inversicn inciitos en [ @ rera contienen, omo requisio, 125 medas fiscas por proyeclo.

Elementos program ticos: Pp 'sy MIR

8. Las dependencias y entidades deberli elaborar obligatoriamente la Matriz de Indicadores para Resultados para
programas presupuestarios de las modalidades: S, U, E, B, F, G y P, incluyendo la totalidad de la informacii requerida
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en la ficha tiénica de cada indicador. Quedan exceptuados los ramos: 2, 7, 13y 37.

En el caso de los programas presupuestarios de modalidad R, las dependencias y entidades, deberld registrar en el
sistema PIPP: PbR/SED, al menos la informacili siguiente: i) alineaciid de

los objetivos del Pp a los del Plan Nacional de Desarrollo 2007 2012 y los programas derivados del mismo; ii) objetivos
de los cuatro niveles del resumen narrativo: fin, prop(Sito, componente y actividad; iii) para indicadores de nivel prop(Sito
y componente: nombre del indicador, mlfbdo de clltulo, unidad de medida, valor de la meta 2009, frecuencia de reporte,
dimensili a medir, medios de verificacii, tipo del indicador y enfoques de transversales, cuando as[torresponda.

Mejora para la medici n de resultados

9. Para avanzar efectivamente en la medicili para resultados, el artldulo 27 de la Ley de Presupuesto previllque los
indicadores y metas de desempeld deberldi corresponder a un [fAdice, medida, cociente o flfmula que permita
establecer un parlthetro de medicild de lo que se pretende lograr en tifminos cobertura, eficiencia, impacto econltico
y social, calidad y equidad.

En cumplimiento a dicha disposicili, las dependencias y entidades deber revisar las metas de los indicadores, para
incorporar invariablemente la expresili de las metas en tlfiminos relativos; es decir, deberCcorresponder a un cociente,
el cual puede ser expresado como proporcili, raz, tasa, [Mdice, con las variantes que corresponden a cada uno de
estos taxones de la clasificaciid universalmente aceptada de los indicadores econlicos, sociales y de gestiin piblica
para la medicili de resultados. Igual condicild deberCocurrir para los indicadores y metas que se incorporen en este
proceso. (Ver Anexo 3, numeral 7)

10. Las dependencias y entidades darid seguimiento a las principales mejoras al sistema PIPP: PBR/ SED, y debern
observar los criterios especl(ficos para el registro de las MIR de los Pp’s, en tifminos de lo seldlado en el Anexo 3 de los
presentes Lineamientos.

Clave presupuestaria y estructura program tica para el ejercicio fiscal 2009

11. Para la integracii del PPEF 2009, las dependencias y entidades deberd observar la composicili de la clave
presupuestaria y de las categor(@s program(icas conforme a lo siguiente:

ESTRUCTURA DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA 2009

abreviatura y denominacion de sus componenetes Dnpitos = 22
Estructura Administratva Categoria Programaticas ESructura economica
Fuinet iOnss
RS LR a L oG TG 1
GF FN 5F
Ramd y'e Unidad Grupo Funaon  Subfuncon Actividad Programa Objewn dé  Tipo de Fuefte de

Sectr  Pesponsable Funcional natiucional  PrecupussEno GED Gasto  Finanodamiento

2 3 1 1 2 3 2 4 1 1

Herramientas comprensivas

12. Para fortalecer la institucionalizaciii del enfoque basado en resultados, los presentes lineamientos incluyen anexos,
como parte integrante de los mismos, que contienen clasificaciones, lineamientos espec(ficos, metodolog@s y glosario en
la forma siguiente:
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INDICE DE LOS ANEXOS AL OFICIO 307-A-1142
Anexos |

Clasificaciones
1 Clasificacion de los programas presupuestarios (General)

¥

2 Clasificacion de los programas presupuestarios (Gasto programable)
Lineamientos especificos

3 Actualizacion y registro de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los
Programas presupuestarios {Pp's)

Diagnostico y orientacion {Coneval)
4 Principales hallazgos y retos en la implementacion de la MIR

Metodologias generales

5 Sintaxis para la redaccion de objetives e indicadores orientados a resultados
B Caracteristicas técnicas de los indicadores orentados a resultados

7 Directrices para el uso de indicadores para resultados

8 Ficha técnica de los indicadoresdela MIR

Metodologias especificas

9 Operacion de los Programas presupuestarios (Pp's) 2l logro de resultad os

10 Enfoques transversales en la Matriz de Indicadores para resultados
Glosario

11 Enfoque basado en resultados: glosario de principales térmings

Cuaderno de trabajo

13. En apoyo a las actividades para la integraciin del PPEF 09, se prepar[un cuaderno de trabajo que servir(para orientar
y apoyar a las dependencias y entidades de control directo, para realizar una integracild del PPEF a partir de los
programas presupuestarios (Pp’s) como centro y estrategia para el logro de resultados.

El cuaderno de trabajo contiene catllbgos, esquemas, metodolog@s, hojas de trabajo, instructivos, entre otros. El
cuaderno estlkstructurado como sigue:
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INTEGRACION GENERAL PPEF D9
INDICE CUADERND DE TRABAID

Esguemas conceptuales (comprensivos) Hojas de Trabajo [HT]
E-1  Estruchurs de la Clave Presupus=iaria HT-1 Defiricion de Programas Presupuestsmos  (Pp =) y Vinculscion con s
E-2 E=uchires Programaticas pars Resultsdos Programacion - Flaneacion

E-3 E=quemsa Int=qral pams ndicadores HT-

[t~

Mainz de dicadore= por Pp's y Vincdscon al Programs Seclorial
Mainz de Indicadores Secioriales por Cliefvo Sechorial
Ficha Técnica de Indicadore=s

i
il

i

Metodologlas

M- Eintaxts pars Objefivos y Mombre de [ndicedor

M-2  Eemaforos de Informacon de Seguimiento y Evaluacion Instructivos
Diefimicion de Pp ‘s (confirmacion, modificacion o nusvos |

]
B2 Revision Malriz de Indicadores y Vinculscon sl Programa Sechore|
C e i o
Catalogos [C] % :G;.‘;h:rmn- btz de= Imdicadores Sachorales
Pleneacian = ecrica

(il | Wizion 2030 Funconalidad Genem| Cundermo de Trabajo
" Plam Nacioral g Desamolic 2007-2012 _
TR g : Informacion de Apoyo

o Tl L 5
E '%i;j:hm: e 181 Definicion d= Cbjetivo de la MIR por Pe
Programas S=chonales COMEWVAL

£ Olajetivos Comentarios y Elermenios de Mejora

= Indicadores por Cliejebvos Secloriales
S Frogearmacion B Informativo: Muevos Reportes Tomos PPEFoB
I:—-E C"l—:mw mmm NR-1 Objetivos. ndicadores y Metas pees Resultados de lox Programas
£-F  Cla=Scacion Funcional Prarupusrinno:
L8 ClazScacion Programas Presupuestarios (Fe'z) NR-2 Progmmas Presupusstsrios en Clasificacdian Ecomomice (Resumen])

14. Las Direcciones Generales de Programacili y Presupuesto de la Subsecretar@ proporcionar(, via electrldica, el
cuaderno de trabajo a las dependencias y entidades de control directo.

15. En el caso de las dependencias y para efectos de la integracili ejecutiva del PPEF 09, contarlfi con el apoyo de otro
cuaderno de trabajo, el cual es remitido a trav(s del oficio circular nithero 307-A-1143 de fecha 11 de agosto.

Elaboraci n del anteproyecto 2009

16. EIl anteproyecto que deberm elaborar las dependencias y entidades para la integracili del PPEF 2009 se realizarC
conforme a las fechas establecidas en el calendario de actividades, y a partir de la comunicaciin de techos de gasto a
trav(s del oficio niero 307-A-1143 de fecha 11 de agosto.

17. Para los efectos del numeral anterior, se deber(observar el nivel de desagregacili econhica establecido en el PIPP.
Particularmente, los ramos administrativos debern elaborar su analffico de claves AC 01 Ramos, considerando partidas
de gasto directo para las entidades apoyadas.

18. Las dependencias integrari su anteproyecto en dos etapas:

a) En los tifminos y plazos establecido en los presentes lineamientos, en la funcionalidad integral (Sistema PIPP:
PBR/SED).

b) Una integracili ejecutiva que deberCconcluir a m(S tardar al finalizar el di@a 12 de agosto, mediante un ejercicio
agregado que permite la informacild por programa presupuestario, y sus relaciones con las clasificaciones
econlmica (objeto y tipo de gasto) y funcional (grupo funcional y funcili). Lo anterior, en los tlfiminos establecido en
el oficio nlthero 307-A-1143 de fecha 11 de agosto.

Presupuesto de servicios personales

19. La carga del presupuesto de servicios personales para el anteproyecto deberllser consistente con el presupuesto

18 de 69 08/12/2016 13:Z



DOF - Diario Oficial de la Federaci n http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5123939&fecha=09/12/2009&prir

regularizable acordado con las feas competentes de la Subsecretari@a de Egresos de la Secretar(@a conforme al proceso
realizado para tal efecto. En el anteproyecto no deberli considerarse las previsiones salariales y econlhicas de las
dependencias y entidades.

Ill. DISPOSICIONES FINALES

Manual de programaci ny presupuestoy Gu as de operaci n

20. El Manual de programacili y presupuesto, asldcomo las gulds de operacili para los mldulos de estructuras
programficas e integracih del PPEF 2009, podriii ser consultadas en la pldina de la  Secretar@@ en la direcci
electrica siguiente:

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/html/programacion/2009.html

Difusi nporv aelectr nica

21. Los presentes Lineamientos se encontrarli disponibles en la pldina de Internet de la Secretar[@d, en la siguiente
direccii electrMica:

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/html/programacion/2009.html
Atenci n de consultas

22. Para cualquier duda o aclaracii sobre este tema, se encuentra a disposicih de los usuarios el siguiente grupo de
trabajo:

EQUIPO DEAPOYO DURANTE EL PROCESD DE MTEGRACKIN DEL PPEF 09

Nambia Aiaa Talifteaa Cavian alac trdnlca

Aspacias Program dtices vy Prosupaastarios

Susana Hermamaez O rkiz UFCF 36 .B8.4T 46 susanm_hersapnder @ hacienda.gon.ma
sm ael G il Esquive UFLCF 36.88.47.47 ismael_gil@ hacienda. gob.my
Rodrige Chevez Cadena UFCP 36.BE.47.27 radrigo_chavezr@® haciends.gob.mx

Aspactes da la M aifin de Indicadaras para Resuliados

Eglande Ro@rigue: Rarcuin Wrge R . BR.AF.03 TRlRnde _fedfigueil Radende. gob . mae
Redo¥s D. AerMufios urce BE . BR. AT 10 rogdoe _sar@® haciends gab my
tmure Sercis M egins UPrLF 36 88.45 .33 isurs_gerciem @ huciemde gab .mx
Redrige Chever Cadens urce 36.BE.4T7.27 rodriga_chavezrff haciendn.gob.ma

Aspectos tdcnicos dal sistem a

Hector Sergro Smias Tellez CEcCs 36.80.22.27 sergio_safes@ haciende.gab.ma

ERECio Hermamde: M ontoye CHECH 16 BF.23.%4 gracio_Rmeraande @ RaciEnda gob . ma

Tarezs Lune cacs B BR. 2223 Marie_weel Reciande goa.ma
Agpacias de lo Cortars da Programes y Proyecias da nveriida

Armanda Emilic M antero ui 36.BE.31.84 emilo_montero® heciemds gob.mk

Interpretaci n de las normas y lineamientos

23. La UPCP serla facultada para interpretar los presentes Lineamientos Generales y resolver los casos especfficos. Para
los mismos fines, corresponderCa la Unidad de Inversiones, en el [fhbito de su competencia.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideraci.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIM.
El Titular de la Unidad
Guillermo Bernal Miranda
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Rbrica.

C.c.p. C. Subsecretario de Egresos. Presente.

OO0 0000000

C.

Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluaci de la Pollfica de Desarrollo Social. Presente

Titular de la Unidad de de Planeacil y Agenda Estratlgica de la Presidencia de la RepBlica. Presente

Titular de la Unidad de Inversiones de la Subsecretar(a de Egresos. Presente.

Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestilh PBlica de la Subsecretar(a de Egresos. Presente.
Director General de Programacii y Presupuesto "A" de la Subsecretar(@ de Egresos. Presente.

Director General de Programacii y Presupuesto "B" de la Subsecretar(@ de Egresos. Presente.

Coordinador General de Tecnolog@s de Informacim y de Comunicaciones. Presente.

Coordinador de Asesores del Subsecretario de Egresos. Presente.

Directores Generales Adjuntos de la UPCP. Presente.

Director General Adjunto de Programacili e Integraci Presupuestaria de la UPCP. Presente.

GBM/AMM/RRB
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Anexo 1:

Clasificaci n de los Programas presupuestarios (General)
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CLASIFICACION PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (Pp's)

Grupo de Gasto
Tipo de Programas
Grupo de Programas Clave
Modalidades de Programas 2009 2008

Gasto Programahle

Programas Federales

Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios
Hujetos a Feglas de Operacion s s
Ctros Subsidios

=
=

Desempefio de las Funciones
Prestacion de Servcos Riblicos
Provisidn de Benes Riblicos
Haneacion, sequirniento v evaluacdn de politicas poblicas
Prormocion y formerto
Fegulacion v super sion
Funciones de las Fuerzas Amnadas
Ecpecificos
Provectos de lrversidn

olm|o|(mm

E(D (@M@ m

= |3

Administrativos y de Apoyo
Apoyo al proceso presupuestario v para rejorar la efidenca institucional M M
Bpoyo a la funcidn poblica v al rejorarmiento de |a gestion 0

Compromisos de Gobierno Federal
Ohbliadones de curmplirniento de resoludidn jurisdicconal L L
Desagres Maturales N

Ohligaciones de Gobiemo Federal
Pensiones v jubilaciones
Aportaciones a la sequridad social
Aportaciones a fondos de estabilizacian Gt 19, FY LFPyEH)
Aportaciones a fondos de inversidn y reestrudura de pensiones
(art 19, P LFPyRH)

M | | e

Programas Gasto Federalizado
iagto Federalizado | |
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Anexo 2:

Clasificaci n de los Programas presupuestarios (Gasto programable)
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CLASFIGACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (Pp's) DA GASTO PROGRAMABLE

Modalidadee

Camcteritican Ganarake y Ejempos

Frooama Fadardka

Suiets 3 Fieabs de Operadin
Ckros Subsdios

Degampsiioda B8 Funciones

Prestaciin de Sk s Piblicos

Provision de Eienes POblices

Plnea don, sequimients y evaluacion
de paliticas piblicas

Pramocian § fmenty
Fiequlackn § supemision

Funcianes de b s Fueras AMmadas
Empecificns
Profectos de Inwersin

adminiet @dios ¥ da dpoyo

Apoyn al procesy presupuestano t
pare mejrar la efickncia netiucional
Apat @ bfundan poblic  al
mejormients de la gestion

CoMm po mBoe de Go bierno Fadaal

Chligaciones de cumplimients de
resoluddn juisdiccional
Desastnes Maturaks

O blim@cio ne da Gobierno Fadaral

Pengiones § pbiladones
Pparaciones & b sequridad social

Ppoaciones a fndos de
esmbilizciin

5
u

SutEidioa :Sactorea Soc@Ely Pivado o Entidadee Fedara as v Municipion

DO efnidos en &l Decreto de PEF ¥ s que $& incorporen en &l ejercici.
Para otorqar subsidios no sujEtos a reqlas de o permcidn, en su @so, 5 otorqan mediante conueni s

Actiidades del secter piblce, que realiza en forma diects, requibr y continua, para satisfacer de mandas de kb
sockdad, de inbends general, atendiendo @ las personas en s difers mes e feras uridicas, araws de las dquientes
finalida des
| Funcivnes de gobiemo. Por ejemphs, pare la atencian de los dereches pofticos y chiks de las personas:
pobladin [squridad pablica ¥ nacknal} grupes vune mbles [prevencion de la dissiminadon), pasapores,
wetimas de delbos mnistenos plblices), frabapdores frbunaks de concliadin y abrimje] ejidatanios
Gom uneras (fibunales aqrarios], comribuyentes (S0T, mbunal fiscal) exdmnjeros [senicios migratonos], et
Induye o3 dem &s seridos plblicos en cumpimienta a las funcines progrematcas rladonadas y atmbuck nes
de la Ley Organic de la SPF.
il Funciones de desamolo sodal. Fam atendén de los derechos par el desarmlk social cutural f humano de la
pobladin, par ejempk: edu don, sakd, sequidad sodal, suminisre de aqua potable, seruii s de drenaje ¢
akamtarilade, v nda, senicios culumles 1 deporives,

iiil Fungiones de desamolo egondmico. Las que realiz la APF para proporcionar y faciitar el desamalo econdmice
de las personas fisicas y moraks: por e mpk, seruck de energia ekclrica, semicios en was de comunicadan 1
tek camun kacknes, senides twisticos, protecsion al consumidor, carrens. Ingluye las Pp's de semiios pam el
pam desarrolle ambiemtzl v sustertable, demtifice y tecnoldgicn, asi como el Manciers; otorgamients de Tédios,
as quUiRMiemto | qaramias.

Actiidades que se realizn par crear, fabricar W elaborar bienes qua son competencia del Sector PObice Faderal,

Actiidades destnada s al desamols de programas yformuladin, diseio, ejeqicion ¥ ewluackn de bs poliias
pbli sy sus estrateqia s, asi Gome para disefiar la mplamasion ¥ o peracién de o5 programas ¥ dar s quimisnts a su
cumplim iemto .

Actidades destnada sa la promocin y foments de ks sectores sodal ¥ econdmice.

Aotiidades destnada sa la reqlm emtadon, verfi@cion & inspe iin de b s actividades econdmis ¥ d2 los age mes
delzector privado, socil § piblics.

Aatiiidades propias de las Fueras Amadas

Solamente actividades especificas, ditintas a bs demas moda idades.

Projectos de ine rsin sujetos a registo en b Cartera que imeqra ¥ adm izt la Unidad de Inver Sones de la
Subsecretaria de Eqresos.

Sctiidades de apoyo adminizratie desarml&da s por las oficklias mayores o dreashomik gas.

Actiidades que realiza b fundan piblia para el mejormiemts de la gestion, asi cm o B de 103 drganos de comtraly
au ditoria.

Obligaciones relacionad as con indemniza dones yobigaciones que e derban de resobiciones defn b = emitidas por
autonidad competemte.

Obliqaciones de ke y reb donadas con elpaqo de penziones v jubiBciones,

Obliasiones de ky rek donadas con elpage de aparadones a los @Mos de sequra del M35 1 el s2rich médics de
las fuerzas ammadas y de los pensionistas del1I555TE.

& laz aporaciones prevides en la faccikn I delaricul 19 de b Ley Federal de Frezupuesto y Fi espo nsabilidad
Hacend aria
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Anexo 3:

Actualizaci ny registro de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de | os Programas
presupuestarios (Pp 's)

Objeto

1.

Orientar el proceso que deberser observado por las dependencias y entidades de la Administraciin  Pblica Federal,
para el registro y actualizacilii de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de cada programa presupuestario (Pp)
en el Sistema PIPP: PBR/SED, en el marco de la integraciin del PPEF 09 y para avanzar en la implantaciin del PBR y
SED.

Consideraciones generales

2.

26 de 69

El registro y actualizaciii de la MIR de cada Pp se deber[tealizar de conformidad con:
a. Las disposiciones establecidas en los lineamientos y sus anexos;

b. Las recomendaciones resultado de las evaluaciones ordenadas en tlfiminos del Programa Anual de Evaluacild 2007
y 2008, en su caso,

c. Las observaciones entregadas a las dependencias por conducto de la Secretar@ y el Coneval, mediante Oficios NC
307.- A-2560 y VQZ.CNEPDS.226/07, respectivamente.

Corresponder(ha las dependencias y entidades de la APF asegurar la calidad de la informacild registrada en el sistema
PIPP: PBR/SED, aslktomo verificar la pertinencia y validez de los medios propuestos para comprobar el cumplimiento de
los objetivos y metas de los Pp's.

Para efectos del registro y actualizaciin de indicadores de la MIR en el Sistema PIPP: PBR/SED, as[] como para su
seguimiento y, en su caso evaluacili, las dependencias y entidades responsables de los Pp’s deberd asegurar su
correcta construccili metodollgica en congruencia con los requerimientos tldnicos especificados en su correspondiente
ficha tlénica.

En el caso de que una o misS unidades responsables (UR) de un mismo ramo presupuestario contribuyan a ejecutar o
compartan la asignaciin de recursos de un mismo Pp, deber@ elaborar de manera conjunta sllb una MIR para dicho
Pp.

La Direccild General de Programaciii, Organizacili y Presupuesto (DGPOP) o su equivalente en la  dependencia o
entidad, deberOcomunicar a la SHCP, a trav(s del sistema PIPP: PBR/SED, la UR que ser(Jresponsable del registro y
seguimiento de la MIR y de sus indicadores. De Igual forma, deberincorporar como archivo adjunto a la matriz, la
relacili de las UR participantes.

En el caso de que varios ramos participen en un mismo Pp, como en los programas de Empleo Temporal y
Oportunidades, podrCestablecerse entre [Stos la coordinacih pertinente a efecto de que se designe una unidad
responsable de registrar la MIR que consolide la informacili del Pp. Adicionalmente, dentro de la ficha tldnica del
indicador podrCespecificarse a las unidades responsables del seguimiento de cada uno de los indicadores incluidos en
la misma. En caso de que cada ramo registre, por su parte, la MIR que le corresponda, dichas MIR debern tener la
misma alineacilfi al PND 2007-2012 y el mismo objetivo de nivel Fin en su resumen narrativo.

El proceso de registro y actualizaciin de la MIR podrCimplicar mejorar la alineacili de los objetivos  de los Pp’s con los
del PND 2007-2012 y sus programas, as[tomo con los estrat(dicos de las dependencias y entidades; adoptar la sintaxis
para la redaccili de objetivos e indicadores; incorporar gradual y selectivamente enfoques transversales; mejorar la
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construccili metodoligica y orientacildi a resultados de los indicadores y establecer el conjunto de indicadores que
serm incorporados en el PPEF 2009.

Uso de la informaci n para resultados

7. La informaci registrada en el PIPP, referente a los resultados alcanzados por los Pp en el cumplimiento de sus
objetivos y metas, y la obtenida de las evaluaciones realizadas a dichos Pp en los ejercicios fiscales anteriores y en
curso, serld un elemento a considerar para la toma de

decisiones de asignaciones de recursos y la mejora de las polfficas p(Blicas, de los programas presupuestarios y del
desempeld institucional.

8. Lainformacili registrada en el PIPP ser(da base para generar los reportes que se envién al H. Congreso de la UnilA,
tales como los trimestrales sobre la econom(@, las finanzas pblicas y la deuda pDlica, el Informe de Gobierno y la
Cuenta Plica, entre otros.

9. Lainformacili de la MIR, registrada en el PIPP, deberCverse reflejada en las reglas o lineamientos de operaciii 2009
de los Pp’s sujetos a [Stas, en tminos de lo seldlado en el anexo 9 de estos lineamientos.

Principales mejoras para el registro de las MIR
10. Las principales mejoras al sistema PIPP: PBR/SED para el registro de las MIR de los Pp’s, son las siguientes:

a) Para avanzar efectivamente en la medicili para resultados, el artldulo 27 de la Ley de Presupuesto previClque los
indicadores y metas de desempel0 deber(d corresponder a un  ndice, medida, cociente o f rmula que permita
establecer un par metro de medici n de lo que se pretende lograr en tlfminos cobertura, eficiencia, impacto
econlmico y social, calidad y equidad.

En cumplimiento a dicha disposicili, las dependencias y entidades deber revisar las metas de los indicadores,
para incorporar invariablemente la expresili de las metas en timinos relativos; es decir, deber[corresponder a un
cociente, el cual puede ser expresado como proporciii, razm, tasa, [Mdice, con las variantes que corresponden a
cada uno de estos taxones de la clasificacilfi universalmente aceptada de los indicadores econlticos, sociales y de
gestild plblica para la medicili de resultados. Igual condicili deberUocurrir para los indicadores  y metas que se
incorporen en este proceso.

Para tales efectos, en el sistema PIPP: PBR/SED se modificCla funcionalidad para solicitar el registro del numerador,
denominador y cociente correspondientes al clitulo de la meta que determina el indicador.

Slb en casos debidamente justificados y previa aprobacili de la Secretar@ , las dependencias y entidades, podrn
proponer metas en valores absolutos, siempre y cuando se demuestre que no corresponde a una relacib entre
variables o con un universo de cobertura.

b) Correspondencia entre la frecuencia de mediciln del indicador (mensual, trimestral, semestral o anual, entre otras) y
los campos habilitados para su calendarizaciln;

¢) Vinculacili automatizada entre la frecuencia de medicilii y las metas del ciclo o intermedias, segm corresponda;
d) Funcionalidad para que de acuerdo al estatus del indicador, se permita 0 no su modificacili, y

e) Requisito de justificaciii en caso de modificar el mifbdo de cltulo, la unidad de medida o la frecuencia de mediciin
de un indicador.

Criterios espec ficos para el registro de las MIR

11. Durante el proceso de registro y actualizaciii de la MIR de los Pp 's, las dependencias y entidades debern observar los
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criterios especfficos siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)
9)

k)

n)

Aplicar la metodolog@ de marco Idico y registrar la MIR en el sistema PIPP: PBR/SED, segli corresponda a la
modalidad del Pp de que se trate;

El nombre de la MIR no podrker el mismo que el del Pp. En su caso, podr[teferirse al nombre corto con el que sea
commente conocido dicho programa, o bien denotar alguna particularidad del mismo, tal como la vertiente a la
que se le esttdando mayor Mfasis o el fea administrativa responsable de coordinar su registro en el sistema PIPP:
PBR/SED.

Deber(d de incorporarse al sistema PIPP: PBR/SED, como archivos adjuntos a la matriz, los insumos utilizados para
la construccili de la MIR (Ej. tbol de problemas y objetivos), asCtomo

los productos generados por las [feas involucradas con el Pp durante los talleres o sesiones de capacitacili, en su
caso.

Utilizar la sintaxis para la redaccili de objetivos e indicadores orientados a resultados, detallada en el Anexo 5 de
estos Lineamientos;

Incorporar los enfoques transversales que en su caso correspondan, en tifminos de lo sel@lado en el Anexo 10 de
estos Lineamientos;

Cada MIR deberTontar con un solo objetivo para el nivel de Fin y un solo objetivo para el nivel de Prop(Sito;

Tratiddose de un indicador para un objetivo de nivel Fin, [Ste deber[reflejar un resultado vinculado a la meta
sectorial 0, de ser posible, la meta sectorial misma;

No deberTrepetirse un mismo indicador para distintos niveles de objetivos del resumen narrativo de la MIR;

Por indicador podrii considerarse porcentajes, tasas, razones, proporciones e Mdices, en los timinos del numeral
7, podr autorizarse valores absolutos.

Para el registro y actualizacild de los indicadores deberOverificarse si la meta propuesta se refiere a un valor
absoluto o relativo. Esta condicili deberOser congruente con el nombre del indicador, el mifbdo de clltulo, la
unidad de medida, la Ifiea base, los valores de la semaforizacili y, en su momento, con su calendarizacil.

En caso de tratarse de indicadores que hagan referencia a un cociente, deberli cargarse en el sistema PIPP:
PBR/SED los valores del indicador, numerador y denominador. Cuando se trate de indicadores que no refieran un
cociente o sean valores absolutos, se deberltegistrar la informacii en la columna de indicador.

Los indicadores a ser seleccionados por las dependencias y entidades para ser incluidos en el PPEF 2009 v,
consecuentemente para ser reportados durante dicho ejercicio fiscal, deberi de contar con metas registradas para
el ciclo presupuestal en curso en el sistema PIPP: PBR/SED.

En caso de ser necesarias modificaciones a la informacii de indicadores que estli siendo objeto de seguimiento e
informe al Congreso de la Unilf durante el ejercicio fiscal 2008, dicha modificacih deberUser acordada con la

DGPyP sectorial correspondiente o, en su caso, con la UPCP. Una vez aceptada la propuesta de mejora, deber[de
registrarse en el sistema PIPP: PBR/SED.

Deber[cargarse, de manera obligatoria, la informacili referente al responsable de cada uno de los indicadores
registrados en el sistema PIPP: PBR/SED.

Alineaci nde los Pp s con el Plan Nacional de Desarrollo 2007 2012 y sus Programas
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12.

Las dependencias y entidades deberi asegurar la alineacii del resumen narrativo de la MIR  (objetivo de nivel Fin) con
los ejes de polffica pblica, objetivos y estrategias del PND 2007-2012, asJ como con los objetivos estratldicos propios,
en tfiminos de lo seldlado en el numeral 15 del Anexo UNO "Directrices Generales para avanzar hacia el Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacilfi del Desempel@ ", de los Lineamientos Generales para el Proceso de
Programacili y Presupuestacilfi para el ejercicio fiscal 2008 (LGPPPEF 2008).

Dicha alineacili deber[ker consistente con los objetivos de los programas sectoriales publicados en el Diario Oficial de
la Federacild y, en su caso, con los de los otros programas que se deriven del PND 2007-2012, as[dcomo con los
indicadores y las metas que hayan sido acordadas con el Ejecutivo Federal.

Proceso de Registro, Validaci n, Revisi ny Actualizaci n definitiva de la informaci n

13.

14.

15.

16.

17.

El Proceso de registro y actualizaciim en el sistema PIPP: PBR/SED de la MIR de cada Pp, se realizarCOmediante el flujo
de trabajo descrito en los numerales siguientes.

Registro, actualizaci ny validaci n

El registro y la actualizaciii de la MIR y de los indicadores de los Pp ’s que realicen las dependencias y entidades, serin
llevados a cabo por la UR vy, preferentemente por la DGPOP respectiva o su equivalente. En este [timo caso, deber(i
trabajar en conjunto con las unidades encargadas de coordinar dichos programas, asCcomo con las [feas de planeacili
y evaluacih. Corresponder] adem(sS a la DGPOP respectiva 0 su equivalente, calificar a la MIR con el estatus de
"informacili validada", conforme al mecanismo previsto en el sistema PIPP: PBR/SED.

Revisi n

Una vez validada la informacifi por la DGPOP respectiva o su equivalente, las DGPyP ’s sectoriales y la UPCP podrni
revisar y emitir recomendaciones conforme al mecanismo previsto en el sistema PIPP: PBR/SED, de conformidad con los
artiulos 110 y 111 de la Ley de Presupuesto; 31 de la Ley Orgica de la Administraciii PBlica Federal (LOAPF), y 62,
65 y 65A del Reglamento Interior de la Secretar@, as[tomo con los numerales Ddimo primero y Didimo segundo de los
"Lineamientos Generales para la Evaluacili de los Programas Federales de la APF" (Lineamiento de Evaluacili).
Dichas recomendaciones debern ser atendidas por las dependencias y entidades correspondientes.

Actualizaci n definitiva

Concluido el proceso de revisilii de la "informacil validada ", las dependencias y entidades debern considerar las
recomendaciones emitidas, pudiendo justificar mediante archivo adjunto a la matriz, la no procedencia de alguna de
[Stas. SerCresponsabilidad de la DGPOP o su equivalente, tomando en consideracili a las unidades responsables de
coordinar dichos programas, asflcomo a las [feas de planeacild y evaluacii, la actualizacib definitiva de la
informaci registrada, mediante el cambio de estatus a "informacii definitiva ", conforme al mecanismo del sistema
PIPP: PBR/SED.

Selecci n de indicadores PEF

Una vez que la informaciin de las MIR tenga el estatus de “informaciln definitiva ", para efectos del seguimiento y la
evaluacii, la DGPOP o su equivalente, con la participacilii de las eas de planeacili y evaluaciin, deberCproponer
una seleccilii de indicadores asociados al gasto programable, preferentemente de carlGter estrat(gico, que denoten el
quehacer de los Pp’s y su orientacili al logro de resultados, para ser reportados durante el ejercicio fiscal 2009.

Los indicadores incorporados al Presupuesto de Egresos 2008, continuari para el PPEF 09 y sllb podrld modificarse
previa autorizacilii de la Unidad de Polffica y Control Presupuestario (UPCP) de la Subsecretar@ de Egresos.
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Para lo anterior, podr[optar por seleccionar hasta 3 indicadores para cada uno de los principales Pp’s, o bien, por elegir
un miXimo de 15 indicadores de carldter estratldico que sean representativos de todo el sector, dada su relevancia
respecto de sus objetivos estratldicos y sus resultados. En ambos casos, corresponderCia la DGPOP o su equivalente,
realizar las consultas pertinentes al respecto al interior de su sector.

Debido a que la informacii del avance en los indicadores seleccionados se entregar(ia la H. Clhara de Diputados, en
los tlfiminos del artiGulo 42, fraccil I, tercer plrafo, de la Ley de  Presupuesto, y a que tambifi se reportar(Jal

Congreso mediante diversos informes, como los Trimestrales sobre la Econom(a, las Finanzas Pblicas y la Deuda
Plica, el Informe de Gobierno y la Cuenta Pllica, entre otros; deberlJde ser posible seleccionar un conjunto de

indicadores que, por un lado, denoten el quehacer de los Pp’s y su orientacii al logro de resultados (preferentemente de
nivel propiSito, con variacilh anual o semestral), y por otro, permitan su seguimiento a lo largo del ejercicio fiscal
(preferentemente de nivel componente, con variacili trimestral, bimestral o mensual).

18. Una vez que se cuente con la "informacii definitiva ", asClcomo con la propuesta de los indicadores que por su carldter
estrat(gico y orientacild a resultados fueron propuestos para su seguimiento y evaluacii, la Subsecretar@ de Egresos,
a travis de la DGPyP correspondiente y de la UPCP,

integrar(a selecci final de dichos indicadores.

Los indicadores que no fueron seleccionados, tambilf formar parte de la base de datos del SED, y las instancias
competentes de las dependencias y entidades deber[d reportar su seguimiento, de acuerdo con la frecuencia de
medicili de dichos indicadores.

19. La totalidad de los indicadores registrados en el Sistema PIPP: PBR/SED constituirid la base para el seguimiento y la
evaluaciin en el SED, en los tlfminos de los artldulos 78, 110 y 111 de la Ley de Presupuesto. Asimismo, estos
indicadores se considerar(ii concertados y validados, de acuerdo con los artl@ulos 31 de la LOAPF.

20. El proceso de registro, validacii, revisilii y actualizacii definitiva de la MIR y de los indicadores de los Pp’s deberC
ajustarse a las fechas y tlfiminos previstas en los presentes lineamientos y los que se establezcan a trav(s del sistema .

M dulo del Presupuesto basado en Resultados y la Evaluaci n del Desempe o Versi n2.1

21. El registro y actualizacii de la MIR y sus indicadores, as[lcomo la seleccili de [Stos [timos para  ser incorporados al
PPEF 2009 se realizar(ia travis del midulo especffico del Sistema PIPP: PBR/ SED, denominado Presupuesto Basado
en Resultados y la Evaluacim del Desempeld.

22. Para facilitar la operacini de este midulo, se pondr(a disposiciii de los usuarios una Gui@a de  Operacii del Midulo del
PIPP: PBR/SED, la cual se encontrardisponible en la direccili electrlfica http://www.hacienda.gob.mx, en el rubro de
"Presupuesto de Egresos”, apartado de "Actualizaciones y Gu@s".

Anexo 4:
Principales hallazgos y retos en la implementaci n de la matriz de indicadores
(Elaborado por CONEVAL)

Introducci n

El buen diseld@ de un programa contribuye significativamente a una buena gestili y al logro de los resultados esperados,
evitando la existencia de mliiples objetivos, de bienes y servicios que no contribuyen al logro del mismo y la inclusib de
actividades no conducentes a su realizaci.

Una herramienta del proceso de planeaciii que permite fortalecer el diseld y la operacili de los programas es la matriz de

marco lldico, la cual proporciona una estructura para expresar la informacild ml§ importante sobre un programa, facilita el
monitoreo y la evaluacili de resultados e impactos, y provee a los tomadores de decisiones de mejor informaciin y con mayor
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relevancia.

Por tal motivo, el CONEVAL y la SHCP han impulsado la construccilfi de la matriz de indicadores de los programas federales,
con base en la metodolog(a de marco l[gico, como mecanismo de mejora para apoyar una gestili para resultados, favoreciendo
la evaluaciid y el monitoreo como herramientas indispensables en la planeacild, rendicild de cuentas y la mejor toma de
decisiones.

Antecedentes

En el marco de los Lineamientos Generales para la Evaluacii de los Programas Federales de la Administracilh PDlica
Federal y del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacili para el Ejercicio Fiscal 2007, en agosto de 2007 las
dependencias y entidades enviaron al CONEVAL, la SHCP y la SFP, las matrices de indicadores de sus programas federales
(modalidades S y U).

Siendo el primer ejercicio de construccili de este instrumento de la gestili para resultados, se observaron algunas [feas de
mejora, por lo que en el periodo de diciembre 2007 y hasta marzo de 2008, se llev(la cabo un proceso de mejora de las matrices
de indicadores 2008.

Como resultado de este proceso de mejoramiento y actualizaciin, en abril del presente ald se registraron 389 matrices de
indicadores de programas presupuestarios, de las cuales el CONEVAL en coordinaciin con la CEPAL, analiz[das matr ices de 133
Programas Federales (modalidades S y U).

Tabla 1: Matrices de Indicadores de Programas Presupuestarios: Abril de 2008 (PASH) 1

CLASIFICACION PRESUPUESTO NUMERO DE
(MDP) MATRICES
S Programas sujetos a reglas de operaci n 186,376.2 112
U Otros programas de subsidio 73,267.2 21
B Produccii de bienes pblicos 47,774.5 14
E Prestacii de servicios pBlicos 494,795.6 125
F Actividades de promocii y fomento 3,065.1 30
G Regulacii y supervisih 12,967.4 16
J Pensiones y jubilaciones 223,478.2 3
K Proyectos de inversili 174,999.8 3
M apoyo al proceso presupuestario 91,061.2 1
(0] apoyo a la funcili pblica y gestin 4,857.8 0
P Planeaciln, formulacii, implementacin, seguimiento 33,273.8 35
y evaluaciii de polfficas pblicas
R Otras actividades relevantes 134,489.3 29
Otros Gasto Programable 371,744.0 0
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Total Gasto Programable 1,852,150.1 389

Fuente: Elaboraci n CONEVAL con base en la informaci n del PASH.

La elaboraciid de las matrices de indicadores ha representado un gran avance en la iniciativa del gobierno federal para
implementar una gestili basada en resultados. Con dicha elaboracil, los programas han podido especificar con mayor precisili
los resultados e impactos esperados, asCtomo los indicadores a travis de los cuales mediri su desempeld. Las dependencias y
entidades con mayor nlthero de programas con modalidad presupuestal S y U son Educacilii PBlica (38), Medio Ambiente y
Recursos Naturales (23) y Desarrollo Social (20).

Tabla 2: Matrices de Indicadores de Programas Federales
Abril de 2008 (PASH)

DEFEMD EMICAS ¥ = =
ENTID&D =il 4
E E g |u £ g e |8 = e = w |F
a 2 W|p (%56 i & & |e |2 |5
Boooz(E|Bl2|% |5 (5|2
PER/SED ¢ wm I & L
Ago, Z007 4 2 0|1 |2]|a|1|z=|=30|3]|25 1D
Abr. 2008 El ] 17 1 ] [] o 20 § 23 | 3@ a ] 133

Fuente: Elaboraci n CONEVAL con base en la informaci n del PASH.

Principales Hallazgos

El CONEVAL, con el apoyo de consultores del ILPES-CEPAL, revis[las matrices de indicadores de 133 programas federales,
las cuales se encontraban registradas en el PASH durante el mes de abril del presenta ald. Para la clasificaciii de las matrices,
se consideraron dos variables principales: i) el cumplimiento de los elementos de la matriz de indicadores vy, ii) la I[gica interna del

programa (l[gica horizontal y vertical de la matriz de indicadores). De este anflisis, las matrices fueron clasificadas en 3
categorias:

(19%) Matrices de Indicadores consistentes,

en las cuales se valida su llgica vertical y horizontal, con necesidad de
cambios menores.2

(68%) Matrices de Indicadores parcialmente consistentes, en las cuales se valida su ligica

vertical pero requieren cambios, principalmente en sus indicadores, para fortalecer la coherencia de la ligica horizontal.

(13%) Matrices de Indicadores con insuficiente consistencia. Estas matrices presentan problemas en la l[gica vertical y

se ven amenazadas por la indefiniciid de los objetivos. En ellas se requieren cambios significativos para fortalecer la
coherencia del diseld.

Figura 1: Semaforizaci n de las Matrices de Indicadores de los Programas Federales

Abril de 2008 (PASH)
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Fuente: Elaboraci n CONEVAL con base en la informaci n del PASH.

Sin embargo, al desglosar el anllisis en dos subtemas: el diseld del programa y los indicadores seleccionados para medir el
desempeld de los diferentes niveles de objetivos, se pueden observar los siguientes resultados.3

An lisis del Dise o

El 50% de las matrices no cuentan con los componentes (bienes y servicios que produce o0 entrega) necesarios y
suficientes para que el programa alcance su propSito.

En el 26% de las matrices se identifican miiiples propiSitos, y no es claro cullles el objetivo esperado en la poblacili
como resultado de la ejecucim del programa.

En el 24% de las matrices no se identifica con claridad la contribucili que el prop(Sito hace al fin del programa.
En el 10% el fin no estltlaramente vinculado con el objetivo estrat(gico de la dependencia.
Figura 3:
Semaforizaci n del Dise o de las Matrices de Indicadores de los Programas Federales
Abril de 2008 (PASH)
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Fuente: Elaboraci n CONEVAL con base en la informaci n del PASH.
An lisis de los Indicadores

- El 61% de las matrices no cuenta con indicadores necesarios y suficientes que permitan medir adecuadamente el
desempeld del Programa a nivel de Componentes. Esto tambili se observa en el 55% y 59% de las matrices a nivel de
Fin y Prop(Sito, respectivamente.

- Las matrices de indicadores no tienen identificados de manera clara y precisa los medios de verificacilh que hacen
posible una verificaciii objetiva de los indicadores, a nivel de los Componentes (68%), Prop(Sito (59%) y Fin (57%).

Figura 1: Semaforizaci n de los Indicadores de las Matrices de Indicadores de los Programas Federales Abril de 2008
(PASH)
General Por dependencia
(absoluto)
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Fuente: Elaboraci n CONEVAL con base en la informaci n del PASH.
Comparativo agosto 2007- abril 2008

Con respecto a la entrega de agosto de 2007, las matrices de indicadores presentan un avance en cuanto al cumplimiento en
la identificacild de sus principales elementos, asClcomo en su l[@ica interna. A continuacil, se presenta una figura comparativa
de los 98 programas que presentaron matriz de indicadores tanto en agosto de 2007, como en abril de 2008.

Figura 2:
Semaforizaci n Comparativa de las Matrices de Indicadores (98 Programas Federales)
Agosto de 2007 Abril de 2008

Fuente: Elaboraci n CONEVAL con base en la informaci n del PASH.
Principales Retos en la implementaci n de la Matriz de Indicadores

La construcciib de la matriz de indicadores ha representado un gran esfuerzo por parte de las dependencias y entidades para
transitar hacia un enfoque basado en resultados, sin embargo, es necesario reforzar algunos aspectos, entre los destacan los
siguientes:

1) Definir mejor los indicadores de resultados, principalmente a nivel de prop(Sito, que permitan medir el desempeld del
Programa y el cambio que, efectivamente, se ha logrado en la poblacii objetivo.
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