
DOF: 09/12/2009

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances f�sicos y financierosrelacionados con los
recursos p�blicos federales.

Al margen un logotipo, que dice: Consejo Nacional de Armonizaci�n Contable.
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances f�sicos y financieros

relacionados con los recursos p�blicos federales.
ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci�n la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regir�n la contabilidad gubernamental y la
emisi�n de informaci�n financiera de los entes p�blicos, con el fin de lograr su adecuada armonizaci�n, para facilitar a los entes
p�blicos el  registro y la  fiscalizaci�n de los activos,  pasivos, ingresos y gastos y, en general,  contribuir  a medir  la  eficacia,
econom�a y eficiencia del gasto e ingreso p�blicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la  Federaci�n,
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los �rganos pol�tico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal;  las entidades de la administraci�n p�blica paraestatal, ya sean federales,  estatales  o municipales y  los
�rganos aut�nomos federales y estatales.

El �rgano de coordinaci�n para la armonizaci�n de la contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional de Armonizaci�n
Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisi�n de las normas contables y lineamientos para la generaci�n de informaci�n
financiera que aplicar�n los entes p�blicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario T�cnico.

El CONAC desempe�a una funci�n �nica debido a que los instrumentos normativos, contables, econ�micos y financieros que
emite deben ser implementados, a trav�s de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco jur�dico, lo cual podr�a consistir
en la eventual modificaci�n o expedici�n de leyes y disposiciones administrativas de car�cter local, seg�n sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad est� obligado a contar con un mecanismo de seguimiento
que informe el grado de avance en el  cumplimiento de las decisiones de dicho cuerpo colegiado.  El  Secretario T�cnico del
CONAC realizar� el registro de los actos que los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal ejecuten para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos �mbitos de
competencia.

El Secretario T�cnico ser� el encargado de publicar dicha informaci�n, asegur�ndose que cualquier persona pueda tener f�cil
acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la poblaci�n una herramienta de seguimiento, mediante
la cual se d� cuenta sobre el grado de cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la
propia Ley de Contabilidad establece que las entidades federativas que no est�n al corriente en sus obligaciones, no podr�n
inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empr�stitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deber�n asumir una posici�n estrat�gica en las actividades
de armonizaci�n para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las
Entidades Federativas deben brindar la cooperaci�n y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que �stos
logren armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

En este contexto, y conforme al art�culo Tercero Transitorio de la Ley de Contabilidad, durante 2009 el CONAC deber� emitir
lineamientos sobre los indicadores para medir los avances f�sico-financieros relacionados con los recursos federales.
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Asimismo, en el art�culo Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad, se establece que a m�s tardar el 31 de diciembre de
2010, el gobierno federal y las entidades federativas deber�n contar con los indicadores para medir los avances f�sico-financieros
relacionados con los recursos federales.

Al respecto es importante se�alar, que el art�culo 134 Constitucional establece que los recursos p�blicos de que dispongan las
entidades federativas, los municipios, los �rganos pol�tico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
as� como sus respectivas administraciones p�blicas paraestatales o cualquier ente p�blico de car�cter local, se administren con
criterios de eficiencia, eficacia, econom�a, transparencia y honradez, y que dichos recursos deben ser evaluados por las instancias
t�cnicas que establezca, respectivamente, cada orden de gobierno.

En este sentido,  la  Ley Federal  de Presupuesto y  Responsabilidad Hacendaria  (Ley de Presupuesto) establece,  en  los
art�culos 16, 24, 27, 28, 61, 85, 107, 110 y 111 la obligatoriedad de elaborar indicadores de desempe�o para monitorear los
avances y evaluar los resultados por parte de los ejecutores de gasto.

En este marco, el art�culo Sexto Transitorio de la Ley Presupuesto previ� concluir en el ejercicio fiscal 2008, la implantaci�n
del Sistema de Evaluaci�n del  Desempe�o para realizar una valoraci�n objetiva del desempe�o de los programas,  bajo los
principios de verificaci�n del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estrat�gicos y de gesti�n.

Con tal  prop�sito,  a  partir  del  Proyecto de  Presupuesto  de  Egresos de  la  Federaci�n  para  el  Ejercicio Fiscal  2008,  la
Administraci�n P�blica Federal ha adecuado el proceso presupuestario para fortalecer su vinculaci�n con los objetivos de la
planeaci�n  para  el  desarrollo,  as�  como  para  establecer  los  instrumentos que  permitan  evaluar  el  logro  de  los  resultados
esperados. Para ello, se adoptaron mejoras en la estructura program�tica, consistentes en una redefinici�n y clasificaci�n de los
programas, proyectos y actividades presupuestarias, que permiten identificar las asignaciones y destino final del gasto p�blico
federal. Para tal efecto se establecieron previamente los Lineamientos Generales para la Evaluaci�n de los Programas Federales
de la  Administraci�n  P�blica Federal,  as�  como posteriormente las  Disposiciones Generales del Sistema  de  Evaluaci�n  del
Desempe�o.

Con base en la estructura program�tica mejorada, las dependencias y entidades, en los programas presupuestarios  a su
cargo, incorporaron una Matriz de Indicadores para Resultados, con base en la Metodolog�a de Marco L�gico. Dicha matriz es un
instrumento de planeaci�n estrat�gica que permite la construcci�n ordenada de indicadores a diferentes niveles de objetivos, lo
cual facilita el an�lisis, seguimiento y evaluaci�n de dichos programas y del gasto asignado a �stos. Mediante las Matrices de
Indicadores para Resultados se alinearon los objetivos y los indicadores de los programas presupuestarios con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) y con los de los programas derivados de �ste.

Asimismo, durante el  ejercicio fiscal 2008 y de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables, las  entidades
federativas  y  por  conducto  de  �stas,  los  municipios,  en  coordinaci�n  con  las  dependencias  del Ejecutivo  Federal
correspondientes,  definieron  los  indicadores  para  resultados  de  los  Fondos  de  Aportaciones Federales  para  Entidades
Federativas y Municipios.

De igual forma, el art�culo 49, fracci�n V, de la Ley de Coordinaci�n Fiscal, define que se deber�n evaluar los resultados del
ejercicio  de  los  Fondos  de  Aportaciones  Federales,  con  base  en  indicadores,  en  los t�rminos  del  art�culo  110  de  la  Ley
Presupuesto.

Al mismo tiempo, el art�culo 85, fracci�n I, de la Ley de Presupuesto, establece la obligaci�n de evaluar los recursos federales
que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los �rganos pol�tico- administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, as� como sus respectivas administraciones p�blicas paraestatales o cualquier ente p�blico de car�cter local, con
base en indicadores estrat�gicos y de gesti�n.

Asimismo, conforme a las distintas disposiciones relativas al  ejercicio de los recursos que se transfieren a las  entidades
federativas y municipios con cargo al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econ�micas, para apoyar el desarrollo regional, as� como
los destinados a fortalecer la seguridad p�blica de los municipios, se deben evaluar los resultados de su aplicaci�n.

Cabe destacar que, los resultados de las evaluaciones con base en indicadores se deber�n informar en los t�rminos de los
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art�culos 48 de la Ley de Coordinaci�n Fiscal, y 85, fracci�n II, de la Ley de Presupuesto, para su entrega al H. Congreso de la
Uni�n, a trav�s de los informes trimestrales que remite el Ejecutivo Federal, de acuerdo con lo dispuesto en los art�culos 78 y 107,
fracci�n I, de la Ley de Presupuesto.

Por  lo  anterior,  es  necesario  armonizar  las  diferentes  disposiciones  en  materia  de  indicadores  para resultados  y  de
desempe�o,  con  el  prop�sito  de  establecer  criterios  homog�neos para  la  definici�n  de indicadores  que  permitan  medir  los
avances f�sicos y financieros relacionados con los recursos p�blicos federales.

En este marco, y con fundamento en los art�culos 6, 9, fracci�n IX y tercero transitorio, fracci�n III de la Ley de Contabilidad, el
CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.-  Se  emiten  los Lineamientos  Sobre  los  Indicadores  para  Medir  los  Avances  F�sicos  y Financieros
Relacionados con los Recursos P�blicos Federales  a que hace referencia la Ley Contabilidad

LINEAMIENTOS SOBRE LOS INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES F ISICOS Y FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS P UBLICOS FEDERALES

TITULO PRIMERO.- OBJETO

1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los criterios para dar cumplimiento a lo dispuesto en los art�culos
Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a efecto de armonizar los mecanismos
para establecer  los indicadores que permitan realizar la medici�n  de los  avances f�sicos y financieros,  as�  como la
evaluaci�n del desempe�o de los recursos p�blicos federales.

TITULO SEGUNDO.- DEFINICIONES

2. Para efectos de los presentes lineamientos se entender� por:

I. Aportaciones federales: los recursos que se entregan a las entidades federativas y municipios, con cargo al
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

II. Armonizaci�n: lo establecido en el art�culo 4, fracci�n I, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

III. Avance financiero:  el  valor  absoluto y  relativo que registre  el  gasto,  conforme a los momentos  contables
establecidos,  con  relaci�n  a  su  meta  anual  y  por  periodo, correspondiente  a  los  programas,  proyectos,
actividades  o  fondos  de  que  se  trate,  conforme a  las  clasificaciones  econ�mica,  funcional-program�tica  y
administrativa. En el caso de las entidades federativas y municipios, y para efectos de estos Lineamientos, se
deber�n considerar �nicamente los recursos p�blicos federales.

IV. Avance f�sico: el valor absoluto y/o relativo que registren los indicadores de desempe�o, estrat�gicos o de
gesti�n, con relaci�n a su meta anual y por periodo, correspondientes a los programas, proyectos, actividades o
fondos de que se trate.

V. CONAC: el Consejo Nacional de Armonizaci�n Contable.

VI. Convenios de descentralizaci�n: los convenios que celebran las dependencias y entidades de la Administraci�n
P�blica Federal con las entidades federativas, con el prop�sito de descentralizar la ejecuci�n de funciones,
programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos o materiales, en los t�rminos del art�culo 82
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

VII. Convenios de reasignaci�n: los convenios que celebran las dependencias y entidades de la Administraci�n
P�blica  Federal  con  las  entidades  federativas,  con  el  prop�sito  de  reasignar la  ejecuci�n  de  funciones,
programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos o materiales, en los t�rminos de los art�culos
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82 y 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

VIII. Dependencias: las dependencias de la Administraci�n P�blica Federal definidas en el art�culo 2, fracci�n VIII, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

IX. Entes p�blicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federaci�n y de las entidades federativas; los
entes aut�nomos de la Federaci�n y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los
�rganos pol�tico-administrativos de las demarcaciones territoriales del  Distrito Federal;  y las entidades de la
administraci�n p�blica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

X. Entidades: las entidades paraestatales de la Administraci�n P�blica Federal definidas en el art�culo 2, fracci�n
XVI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

XI. Gobiernos locales: los gobiernos de las entidades federativas, los municipios, los �rganos pol�tico-administrativos
de las  demarcaciones territoriales  del  Distrito  Federal,  as�  como sus respectivas  administraciones  p�blicas
paraestatales.

XII. Indicador de desempe�o: la expresi�n cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un  �ndice,
medida, cociente o f�rmula,  que establece un par�metro del avance en el  cumplimiento de los objetivos y
metas. Esta definici�n equivale al t�rmino indicador de resultados establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

XIII. Indicador de gesti�n: Indicador de desempe�o que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y servicios p�blicos son generados.

XIV. Indicador estrat�gico: Indicador de desempe�o que mide el  grado de cumplimiento de los objetivos de las
pol�ticas p�blicas y de los programas presupuestarios que impactan de manera directa en la poblaci�n objetivo
o �rea de enfoque.

XV. Informes Trimestrales: los Informes sobre la Situaci�n Econ�mica, las Finanzas P�blicas y la Deuda P�blica.

XVI. Ley: la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

XVII. Ley de Coordinaci�n: la Ley de Coordinaci�n Fiscal.

XVIII. Ley de Presupuesto: la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

XIX. Lineamientos: los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances f�sicos y financieros relacionados
con los recursos p�blicos federales.

XX. Lineamientos del Ramo 33: los Lineamientos generales de operaci�n para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de
la Federaci�n el 21 de enero de 2008.

XXI. MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, construida con base en la Metodolog�a de Marco  L�gico
(MML).

XXII. Recursos p�blicos federales: los recursos de naturaleza federal que ejercen los entes p�blicos definidos en la
fracci�n IX anterior.

XXIII. Presupuesto  basado  en  Resultados:  el  modelo  mediante  el  cual  el  proceso  presupuestario incorpora
sistem�ticamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicaci�n de los recursos
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p�blicos federales, a efecto de lograr una mejor calidad del gasto p�blico federal y favorecer la rendici�n de
cuentas.

XXIV. PEF: el Presupuesto de Egresos de la Federaci�n.

XXV. Programa  Presupuestario:  la  categor�a  program�tica  que  permite  organizar,  en  forma representativa  y
homog�nea, las asignaciones de recursos para programas, proyectos, actividades y fondos.

XXVI. Secretar�a: la Secretar�a de Hacienda y Cr�dito P�blico.

XXVII. Secretario T�cnico: el definido en el art�culo 11 de la Ley.

XXVIII. Sistema: el sistema de informaci�n a que se refiere el art�culo 85, fracci�n II, de la Ley de Presupuesto.

XXIX. Sistema de Evaluaci�n del  Desempe�o: el  conjunto de elementos metodol�gicos que permite  realizar  una
valoraci�n  objetiva  del  desempe�o  de  los  programas  bajo  los  principios de  verificaci�n  del  grado  de
cumplimiento de las metas y objetivos, con base en indicadores estrat�gicos y de gesti�n que permiten conocer
el impacto social de los programas y proyectos, conforme lo previsto en el art�culo 2, fracci�n LI de la Ley de
Presupuesto.

XXX. Subsidios: los recursos presupuestarios de naturaleza federal que se entregan a los sectores social y privado,
as� como a los gobiernos locales, en los t�rminos de los art�culos 79 de la Ley de Presupuesto y 175 de su
Reglamento.

TITULO TERCERO.- AMBITO DE APLICACI ON

3. Los Lineamientos deber�n ser observados por los entes p�blicos que ejerzan recursos p�blicos federales.

TITULO CUARTO- INTERPRETACI ON

4. El CONAC, con el apoyo del Secretario T�cnico y en consulta con las instancias federales competentes, interpretar� los
presentes Lineamientos,  en los  t�rminos de las  disposiciones aplicables,  y  resolver�  los  casos no previstos en  los
mismos  y  atender�  las  solicitudes  y  consultas correspondientes.  Asimismo,  en  su  caso,  emitir�  las  disposiciones
complementarias y determinar� esquemas presupuestarios espec�ficos.

TITULO QUINTO.- DISPOSICIONES GENERALES

5. Los entes p�blicos que ejercen recursos p�blicos federales deber�n contar con indicadores de desempe�o para medir
los avances f�sico y financiero, que permitan evaluar la aplicaci�n de los recursos p�blicos federales, para efectos de su
asignaci�n, en los t�rminos establecidos en los p�rrafos primero y segundo del art�culo 134 Constitucional.

6. El dise�o, construcci�n, monitoreo, actualizaci�n y evaluaci�n de los indicadores asociados a los recursos  p�blicos
federales se sujetar� a los lineamientos espec�ficos que se establecen en el presente documento y a las disposiciones y
normas vigentes correspondientes, entre las que se encuentran las que a continuaci�n se describen y, en su caso, sus
actualizaciones:

I. El art�culo 27 de la Ley de Presupuesto, en el que se definen los indicadores de desempe�o.

II. Los art�culos 85 de la Ley de Presupuesto y 49, fracci�n V, de la Ley de Coordinaci�n, establecen disposiciones
arm�nicas con el art�culo 110 de la Ley de Presupuesto, con relaci�n a la evaluaci�n de los recursos p�blicos
federales (en el  primer caso) y la de las aportaciones federales (en el  segundo) que ejercen los gobiernos
locales.

III. El art�culo 107, fracci�n I, de la Ley de Presupuesto, relativo a la obligaci�n de entregar al H. Congreso de la
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Uni�n los Informes Trimestrales, mediante los cuales se informa, entre otros temas, sobre la ejecuci�n del PEF,
y se incluyen los principales indicadores sobre los resultados y avances de los programas y proyectos en el
cumplimiento de objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluaci�n.

Dichos informes tambi�n contienen reportes sobre la ejecuci�n de los recursos p�blicos federales transferidos a
los  gobiernos  locales,  los  indicadores  de  desempe�o  de  los  fondos de  aportaciones  federales  y,  en  su
oportunidad, incorporar�n los indicadores que se definan para los subsidios que se entregan para fortalecer el
desarrollo regional y los asociados a convenios de descentralizaci�n y reasignaci�n, as� como los resultados de
las evaluaciones que se practiquen, conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables.

IV. El art�culo 110 de la Ley de Presupuesto, que establece las bases para la evaluaci�n del desempe�o, que se
debe  realizar  a  trav�s  de  la  verificaci�n  del  grado  de  cumplimiento  de objetivos  y  metas,  con  base  en
indicadores estrat�gicos y de gesti�n.

V. Las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluaci�n del Desempe�o.

VI. Los Lineamientos Generales para la Evaluaci�n de los Programas Federales de la Administraci�n  P�blica
Federal.

VII. Los art�culos 31  y  37 de la  Ley Org�nica  de la  Administraci�n  P�blica Federal,  que establecen  que  los
indicadores estrat�gicos y de gesti�n deber�n concertarse y validarse, por la Secretar�a y la Secretar�a de la
Funci�n P�blica, de acuerdo con sus atribuciones.

VIII. El art�culo 77 de la Ley General de Desarrollo Social, que faculta al Consejo Nacional de Evaluaci�n de la
Pol�tica de Desarrollo Social, para la aprobaci�n de indicadores.

IX. Los  Lineamientos  del  Ramo  33,  con  base  en  los  cuales  se  definieron  e  implantaron  los indicadores
correspondientes a las aportaciones federales.

7. Los  indicadores  de  desempe�o  ser�n  la  base  para atender  las  disposiciones  vigentes  en  materia  de monitoreo,
evaluaci�n y transparencia y rendici�n de cuentas, establecidas en el Decreto de PEF que

corresponda, as� como en las dem�s disposiciones aplicables.

8. Los indicadores de desempe�o para medir el avance financiero deber�n ser congruentes con los momentos contables
establecidos en la Ley y con las clasificaciones establecidas en el art�culo 46, fracci�n II, de dicho ordenamiento. Los
gobiernos locales, con los ajustes que, en su caso correspondan, deber�n atender la presente disposici�n, cuando se
trate de los recursos p�blicos federales que reciben.

9. La medici�n de los avances f�sico y financiero deber� considerar la informaci�n que por norma deber�n generar los entes
p�blicos que ejerzan recursos p�blicos federales, conforme a los art�culos 46, fracciones II, inciso b) y III; 47, p�rrafo
primero; y 48 de la Ley.

TITULO SEXTO.- MEDICION DEL AVANCE F ISICO

10. La definici�n de los indicadores de desempe�o se realizar� de acuerdo con la naturaleza de cada componente de gasto,
conforme a las clasificaciones establecidas en el art�culo 46, fracci�n II, inciso b), de la Ley.

11. La construcci�n de los indicadores de desempe�o para medir los resultados de los recursos federales deber� realizarse
con base en la Metodolog�a de Marco L�gico, utilizando la MIR de los programas presupuestarios, de conformidad con
los Lineamientos Generales para la Evaluaci�n de los Programas Federales de la Administraci�n P�blica Federal, los
Lineamientos para la Integraci�n del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2009 y el art�culo 27, fracci�n I, del Decreto de
PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, y deber� ser congruente con las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluaci�n
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del Desempe�o, publicadas en el Diario Oficial de la Federaci�n el 31 de marzo de 2008 y con los Lineamientos del
Ramo 33.

En el marco del proceso de instrumentaci�n gradual del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluaci�n
del Desempe�o, dentro del proceso presupuestario, se definir�n criterios para aplicar lo anterior.

12. Ser�  necesario  que dentro de la  estructura program�tica, se establezca como categor�a  principal  la de "programa
presupuestario", que incluya los programas, proyectos, actividades o fondos a partir de la cual se construya una MIR por
programa, con sus respectivos indicadores. Las distintas unidades responsables que participen en la ejecuci�n de cada
programa presupuestario, deber�n coordinarse para su adecuada construcci�n y seguimiento.

13. Para efectos de presentaci�n de los reportes de transparencia y rendici�n de cuentas, la Secretar�a, en coordinaci�n con
los entes p�blicos que corresponda, llevar� a cabo una selecci�n de aquellos indicadores de desempe�o que por la
relevancia  del  objetivo  cuyo  cumplimiento  miden,  tienen  mayor representatividad  en  el  conjunto  de  los  resultados
esperados con la ejecuci�n de los recursos p�blicos federales.

14. Los entes p�blicos que ejerzan recursos p�blicos federales deber�n revisar anualmente los indicadores de desempe�o
de los  programas presupuestarios,  para su mejora y  actualizaci�n, tomando en  cuenta la  informaci�n  derivada  del
monitoreo  y  evaluaci�n  de  su  desempe�o,  de conformidad  con  el  Decreto  de  PEF  para  el  ejercicio  fiscal  que
corresponda.

15. La actualizaci�n y mejora continua de los indicadores de desempe�o, en su caso, deber� reflejarse en las reglas de
operaci�n,  lineamientos  u  otras  disposiciones  que  regulen  la  ejecuci�n  de  los programas  presupuestarios.  Estos
indicadores ser�n la base del monitoreo y la evaluaci�n del desempe�o.

16. Ser� obligatoria la alineaci�n de los programas presupuestarios al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas que se
derivan de �ste y a los planes estatales y municipales de desarrollo correspondientes, para la definici�n y construcci�n
de los indicadores.

17. Los indicadores de desempe�o para medir el avance f�sico deber�n:

I. Estar asociados al cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestarios.

II. Contar con metas.

III. Contar con una ficha t�cnica, que incluya al menos los siguientes elementos:

a) Nombre del indicador;

b) Programa, proyecto, actividad o fondo al que corresponde;

c) Objetivo para el cual se mide su cumplimiento;

d) Definici�n del indicador;

e) Tipo de indicador (estrat�gico o de gesti�n);

f) M�todo de c�lculo;

g) Unidad de medida;

h) Frecuencia de medici�n;
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i) Caracter�sticas de las variables, en caso de ser indicadores compuestos;

j) L�nea base; y

k) Metas: anual, para el a�o que corresponda, y para al menos tres a�os posteriores; y trimestral, desglosada
para el a�o que corresponda; en caso de indicadores compuestos, deber�n incorporarse estas metas para
las variables que lo componen.

IV. Los indicadores de desempe�o deber�n permitir la medici�n de los objetivos en las dimensiones siguientes:

a) Eficacia, que mide la relaci�n entre los bienes y servicios producidos y el impacto que generan. Mide el
grado de cumplimiento de los objetivos;

b) Eficiencia, que mide la relaci�n entre la cantidad de los bienes y servicios generados y los  insumos o
recursos utilizados para su producci�n;

c) Econom�a, que mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros; y

d) Calidad,  que mide los atributos,  propiedades o caracter�sticas que deben tener los bienes  y  servicios
p�blicos generados en la atenci�n de la poblaci�n objetivo, vincul�ndose con la satisfacci�n del usuario o
beneficiario.

18. Por lo que se refiere a las aportaciones federales, los indicadores de desempe�o para medir el avance f�sico que se
establezcan,  ser�n  aqu�llos  que  fueron  definidos  en  2008,  en  los  t�rminos  de los  Lineamientos  del  Ramo  33,
implantados para su seguimiento a partir  del  ejercicio fiscal  2009, mismos que podr�n revisarse de acuerdo con la
mec�nica establecida en las disposiciones aplicables.

Los indicadores de desempe�o definidos para los fondos de aportaciones federales, podr�n ratificarse o, en su caso,
sustituirse, siempre y cuando se observen, en lo conducente, las disposiciones establecidas en los Lineamientos del
Ramo  33,  en  lo  correspondiente  a  la  coordinaci�n intergubernamental,  expresada  en  el  trabajo  conjunto  de  las
dependencias coordinadoras de fondo y los gobiernos de las entidades federativas y, por conducto de �stas, de los
municipios, as� como en los presentes Lineamientos.

19. En cuanto a los recursos p�blicos federales que se entregan a los gobiernos locales con cargo al Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econ�micas, la Secretar�a, definir� las MIR y los indicadores de desempe�o para cada uno de
los fondos orientados al desarrollo regional vigentes y, en su caso, para aqu�llos que se establezcan en el Decreto de
PEF para el ejercicio fiscal que corresponda.

Al efecto se deber�n tener en cuenta las disposiciones espec�ficas contenidas en los lineamientos, reglas de operaci�n o
equivalentes, relacionados con los recursos que se transfieren a los gobiernos locales con cargo al Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econ�micas, conforme al presupuesto aprobado en cada ejercicio fiscal.

20. En el caso de los recursos que se entregan mediante los convenios de descentralizaci�n o

reasignaci�n a que se refieren los art�culos 82 y 83 de la Ley de Presupuesto, los indicadores de desempe�o ser�n
aqu�llos que acuerden las partes firmantes, en los t�rminos de las disposiciones aplicables, considerando, en su caso,
los incluidos en las MIR de los programas presupuestarios incorporados en los presupuestos de las dependencias o
entidades que entregan los recursos.

21. Los  indicadores  de  desempe�o  para  medir  el  avance  f�sico,  continuar�n  report�ndose  a  trav�s  de  los sistemas
establecidos para tal fin, para efectos de la integraci�n de los Informes Trimestrales, la Cuenta P�blica y los dem�s
informes  que  se  entregan  al  H.  Congreso  de  la  Uni�n  o  a  la  H.  C�mara de  Diputados,  en  los  t�rminos  de  las
disposiciones aplicables.
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TITULO SEPTIMO.- MEDICION DEL AVANCE FINANCIERO

22. El avance financiero se refiere al valor absoluto y relativo que registre el gasto, conforme a los momentos contables
establecidos, con relaci�n a su meta anual y por periodo, correspondiente a los programas, proyectos, actividades o
fondos de que se trate, conforme a las clasificaciones econ�mica, funcional-program�tica y administrativa. En el caso de
las entidades federativas y municipios, y para efectos de estos Lineamientos, se deber�n considerar �nicamente los
recursos p�blicos federales.

23. La informaci�n de gasto p�blico que generen los entes p�blicos de la Federaci�n en cumplimiento de los presentes
Lineamientos, ser� organizada, sistematizada y difundida por la Secretar�a.

24. En los t�rminos de lo establecido en el art�culo 4 de la Ley y en las normas y metodolog�a para la determinaci�n de los
momentos contables de los egresos, los indicadores de desempe�o para medir el avance financiero se basar�n en la
informaci�n del gasto que se genere, de conformidad con las siguientes etapas del presupuesto:

I. Aprobado. Se refiere a las asignaciones presupuestarias anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos
de cada ejercicio fiscal.

II. Modificado.  Es  la  asignaci�n  presupuestaria  que  resulta  de  incorporar,  en  su  caso,  las adecuaciones
presupuestarias al presupuesto aprobado.

III. Comprometido. Refleja la aprobaci�n por autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento
jur�dico que formaliza una relaci�n jur�dica con terceros, para la adquisici�n de bienes y servicios o ejecuci�n de
obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el
compromiso ser� registrado por la parte que se ejecutar� o recibir�, durante cada ejercicio.

IV. Devengado. Corresponde al reconocimiento de una obligaci�n de pago a favor de terceros por la recepci�n de
conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados, as� como de las obligaciones que derivan
de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

V. Ejercido. Se refiere a la emisi�n de una cuenta por liquidar certificada o documento equivalente debidamente
aprobado por la autoridad competente.

VI. Pagado. Refleja la cancelaci�n total de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de
efectivo o cualquier otro medio de pago.

25. Los indicadores de desempe�o para medir el avance financiero que se generen, se construir�n para las clasificaciones
de gasto que establecen, respectivamente, los art�culos 28 de la Ley de Presupuesto y 46, fracci�n II, b), de la Ley:

I. Administrativa;

II. Funcional-Program�tica; y

III. Econ�mica.

26. Para cada momento contable -comprometido, devengado, ejercido y pagado- se deber�n construir, en un marco de
gradualidad, los siguientes indicadores con relaci�n al presupuesto aprobado y modificado:

I. Porcentaje de avance al periodo respecto al presupuesto anual;

II. Porcentaje de avance al periodo respecto al monto calendarizado al periodo; y

III. Variaci�n porcentual, nominal y real, con relaci�n al monto registrado en el mismo periodo del a�o anterior.
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27. El monto calendarizado ser� aqu�l que se publique en el Diario Oficial de la Federaci�n en los t�rminos del art�culo 61
del Reglamento de la Ley de Presupuesto.

28. Los indicadores anteriores, junto con la informaci�n empleada para su c�lculo, se difundir�n y publicar�n de conformidad
con lo establecido en los art�culos 85 y 107, fracci�n I, de la Ley de Presupuesto; 7, fracci�n IX, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaci�n P�blica Gubernamental, y 51 de la Ley.

29. En el caso espec�fico de los recursos p�blicos federales transferidos a los gobiernos locales, el Sistema mediante el cual
se reportan el ejercicio, destino y resultados de dichos recursos, deber� contener, en un marco de gradualidad, los
momentos contables establecidos en el numeral 24 de los presentes Lineamientos. Los indicadores de avance financiero
ser�n, en lo posible, los correspondientes al numeral 26 de los mismos Lineamientos.

30. Los indicadores de desempe�o para medir el avance financiero, continuar�n report�ndose a trav�s de los sistemas
establecidos para tal fin, para efectos de la integraci�n de los Informes Trimestrales, la Cuenta P�blica y los dem�s
informes  que  se  entregan  al  H.  Congreso  de  la  Uni�n  o  a  la  H. C�mara  de  Diputados,  en  los  t�rminos  de  las
disposiciones aplicables.

TITULO OCTAVO.- CONSIDERACIONES FINALES

31. Al amparo de lo establecido en la Ley y dem�s disposiciones aplicables en la materia, los gobiernos locales procurar�n
las acciones conducentes que les permitan establecer  indicadores de desempe�o para medir  los  avances f�sicos y
financieros  relacionados  con  sus  recursos  propios,  con  una  base metodol�gica  compatible  a  la  utilizada  por  la
Federaci�n y para los recursos p�blicos federales transferidos.

32. Asimismo, los gobiernos locales buscar�n efectuar las adecuaciones a su marco jur�dico-normativo, con el prop�sito de
garantizar la implantaci�n de los indicadores de desempe�o y su seguimiento durante el ejercicio fiscal que corresponda,
a efecto de dar cumplimiento a la Ley y a las dem�s disposiciones aplicables.

33. Se anexan a los presentes Lineamientos, los documentos normativos y metodol�gicos, relacionados con la implantaci�n
de indicadores de desempe�o,  en el  marco  del  presupuesto basado en resultados  y  el  sistema de evaluaci�n  del
desempe�o.

SEGUNDO.-  En  cumplimiento  con  los  art�culos  7  y  cuarto  transitorio  de la  Ley  de  Contabilidad,  los  poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; las entidades y los �rganos aut�nomos de la Federaci�n y las entidades federativas deber�n adoptar e
implementar, con car�cter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos sobre los indicadores para medir los
avances f�sicos y financieros relacionados con los recursos p�blicos federales  a m�s tardar, el 31 de diciembre de 2010, lo
cual se deber� reflejar en el Presupuesto de Egresos que se apruebe para el ejercicio fiscal de 2011.

TERCERO.- En cumplimiento con los art�culos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los ayuntamientos de los
municipios  y  los  �rganos  pol�tico-administrativos  de  las  demarcaciones  territoriales  del Distrito  Federal;  deber�n  adoptar  e
implementar, con car�cter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos sobre los indicadores para medir los
avances f�sicos y financieros relacionados con los recursos p�blicos federales  a m�s tardar el 31 de diciembre de 2012.

CUARTO.- De conformidad con los art�culos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las Entidades Federativas
deber�n adoptar e implementar las decisiones del CONAC, v�a la adecuaci�n de sus marcos jur�dicos, lo cual podr�a consistir en
la eventual modificaci�n o formulaci�n de leyes o disposiciones administrativas de car�cter local, seg�n sea el caso.

QUINTO.-  De acuerdo  con  lo  previsto  en  el  art�culo  1  de  la  Ley  de  Contabilidad, los  gobiernos  de  las Entidades
Federativas deber�n coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con un marco contable homog�neo, a
trav�s del intercambio de informaci�n y experiencias entre ambos �rdenes de gobierno.
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SEXTO.- En t�rminos de los art�culos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario T�cnico llevar� un registro p�blico en
una p�gina  de  Internet  de  los  actos  que  los  gobiernos  de  las  entidades  federativas, municipios  y  demarcaciones
territoriales del Distrito Federal realicen para la adopci�n e implementaci�n  del presente acuerdo. Para tales efectos, los
gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitir�n al Secretario
T�cnico  la  informaci�n relacionada  con  dichos  actos.  Dicha  informaci�n  deber�  ser  enviada  a  la  direcci�n  electr�nica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx dentro de un plazo de 15 d�as h�biles contados a partir de la conclusi�n del plazo fijado por
el CONAC.

SEPTIMO.- Las entidades federativas y municipios s�lo podr�n inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y
Empr�stitos si se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

OCTAVO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el art�culo 7, segundo p�rrafo de la Ley de Contabilidad, los Lineamientos
sobre los indicadores para medir los avances f�sicos y financieros relacionados con los recursos p�blicos federales
ser�n publicadas en el Diario Oficial de la Federaci�n, as� como en los medios oficiales de difusi�n escritos y electr�nicos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

En la Ciudad de M�xico, Distrito Federal, siendo las 14:40 horas del d�a 1 de diciembre del a�o dos mil nueve, el Titular de la
Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gesti�n P�blica de la Secretar�a de Hacienda y Cr�dito P�blico, en mi
calidad de Secretario T�cnico del Consejo Nacional de Armonizaci�n Contable, HACE CONSTAR  que el documento consistente
de 82 fojas  �tiles  denominado Acuerdo  por  el  que  se  emiten  los  Lineamientos sobre los  indicadores para  medir  los
avances f�sicos y financieros relacionados con los recursos p�blicos federales , corresponde con los textos aprobados por el
Consejo Nacional de Armonizaci�n Contable, mismos que estuvieron a la vista de los integrantes de dicho consejo en su tercera
reuni�n celebrada el pasado 1 de diciembre del presente a�o. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento
en el art�culo 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y regla 20 de la Reglas de Operaci�n del Consejo Nacional de
Armonizaci�n Contable.- Secretario T�cnico del Consejo Nacional de Armonizaci�n Contable, Mois�s Alcalde Virgen .- R�brica.

A :

C

1. L  I  P  P  E  2009  A .

2. L  V  M  I  R  R O
 P  C .

3. M  I  R S170 P  A  A P
S  A , G , D  R , P A  (E ).

4. O  D  P  D  O  F .

1. L  I  P  P  E  2009  A .
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CC. Oficiales Mayores y equivalentes en las
dependencias de la Administraci�n P�blica
Federal; Director General de Administraci�n en la
Secretar�a de la Defensa Nacional; y Titular de la
Unidad de Cr�dito P�blico

Presentes.

Con fundamento en los art�culos 3, 4, 6, 7, 13, 16, 17, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 37, 41, 42, 45, 61, 110, 111 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesto), y dem�s disposiciones de su Reglamento; 62
del Reglamento Interior de la Secretar�a de Hacienda y Cr�dito P�blico (Secretar�a), se comunican las siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACI ON DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2009

I. MARCO GENERAL

Objeto

1. Establecer los lineamientos generales para la integraci�n del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaci�n para
el ejercicio fiscal 2009 (PPEF 2009)

Ambito de aplicaci�n

2. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administraci�n
P�blica Federal.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes aut�nomos, se sujetar�n en lo conducente a estos Lineamientos a fin de
lograr  la  congruencia  requerida  en  cumplimiento  a  lo  dispuesto  en  la  Ley  de Presupuesto  y  dem�s  disposiciones
aplicables.

Coordinaci�n sectorial

3. En t�rminos de lo previsto en los art�culos 7 de la Ley de Presupuesto, y 7 de su Reglamento, se solicita a los Oficiales
Mayores y equivalentes en las dependencias de la Administraci�n P�blica Federal  as� como al  Director General  de
Administraci�n  en la  Secretar�a de la  Defensa Nacional, tengan a bien girar  sus apreciables  instrucciones  a  quien
corresponda, a  efecto de que al  interior  de sus respectivas dependencias y  de las  entidades bajo su coordinaci�n
sectorial, se instrumenten los procedimientos administrativos pertinentes para comunicar y cumplir oportunamente los
presentes Lineamientos. Lo anterior, se hace extensivo para aqu�llas unidades administrativas que de acuerdo a sus
atribuciones fungen en su calidad de coordinadora sectorial.

En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, as� como de los entes aut�nomos, se solicita a la DGPyP "A" que los
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presentes Lineamientos se hagan del conocimiento de los Oficiales Mayores o

equivalentes en estos �rganos.

Calendario de actividades

4. Para las actividades de programaci�n y presupuestaci�n del ejercicio fiscal 2009, las dependencias y entidades deber�n
observar el calendario de actividades siguiente:

Apertura del sistema PIPP: PBR/SED

5. A partir del d�a lunes 11 de agosto se encuentra abierto el ciclo 2009 del PIPP: PBR/SED para revisi�n y carga de la
estructura program�tica 2009, para lo cual se deber� acceder al sistema utilizando las claves vigentes a la fecha.

Las dependencias y entidades deber�n validar la informaci�n precargada en el PIPP: PBR/SED y, en su caso, realizar las
modificaciones de acuerdo con el flujo de trabajo descrito en estos Lineamientos.

II. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2009 (PPEF 09)

Estructuras program�ticas

6. El esquema integral de las estructuras program�ticas para resultados a emplear para el PPEF 09 es el siguiente:
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Programas presupuestarios (Pp ’s)

7. A efecto de fortalecer la orientaci�n del presupuesto basado en resultados, se realizaron mejoras en la clasificaci�n de
los programas presupuestarios en la forma siguiente:
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Elementos program�ticos: Pp ’s y MIR
8. Las  dependencias  y  entidades  deber�n  elaborar  obligatoriamente  la  Matriz  de  Indicadores  para Resultados  para

programas presupuestarios de las modalidades: S, U, E, B, F, G y P, incluyendo la totalidad de la informaci�n requerida
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en la ficha t�cnica de cada indicador. Quedan exceptuados los ramos: 2, 7, 13 y 37.
En el caso de los programas presupuestarios de modalidad R, las dependencias y entidades, deber�n registrar en el
sistema PIPP: PbR/SED, al menos la informaci�n siguiente: i) alineaci�n de
los objetivos del Pp a los del Plan Nacional de Desarrollo 2007 2012 y los programas derivados del mismo; ii) objetivos
de los cuatro niveles del resumen narrativo: fin, prop�sito, componente y actividad; iii) para indicadores de nivel prop�sito
y componente: nombre del indicador, m�todo de c�lculo, unidad de medida, valor de la meta 2009, frecuencia de reporte,
dimensi�n a medir, medios de verificaci�n, tipo del indicador y enfoques de transversales, cuando as� corresponda.

Mejora para la medici�n de resultados

9. Para avanzar efectivamente en la medici�n para resultados, el art�culo 27 de la Ley de Presupuesto previ�  que los
indicadores  y  metas  de  desempe�o  deber�n  corresponder  a  un  �ndice,  medida, cociente  o  f�rmula  que  permita
establecer un par�metro de medici�n de lo que se pretende lograr en t�rminos cobertura, eficiencia, impacto econ�mico
y social, calidad y equidad.

En cumplimiento a dicha disposici�n, las dependencias y entidades deber�n revisar las metas de los indicadores, para
incorporar invariablemente la expresi�n de las metas en t�rminos relativos; es decir, deber� corresponder a un cociente,
el cual puede ser expresado como proporci�n, raz�n, tasa, �ndice, con las variantes que corresponden a cada uno de
estos taxones de la clasificaci�n universalmente aceptada de los indicadores econ�micos, sociales y de gesti�n p�blica
para la medici�n de resultados. Igual condici�n deber� ocurrir para los indicadores y metas que se incorporen en este
proceso. (Ver Anexo 3, numeral 7)

10. Las dependencias y entidades dar�n seguimiento a las principales mejoras al  sistema PIPP: PBR/ SED,  y  deber�n
observar los criterios espec�ficos para el registro de las MIR de los Pp’s, en t�rminos de lo se�alado en el Anexo 3 de los
presentes Lineamientos.

Clave presupuestaria y estructura program�tica para el ejercicio fiscal 2009

11. Para  la  integraci�n  del  PPEF  2009,  las  dependencias  y  entidades  deber�n  observar  la  composici�n de  la  clave
presupuestaria y de las categor�as program�ticas conforme a lo siguiente:

Herramientas comprensivas

12. Para fortalecer la institucionalizaci�n del enfoque basado en resultados, los presentes lineamientos incluyen anexos,
como parte integrante de los mismos, que contienen clasificaciones, lineamientos espec�ficos, metodolog�as y glosario en
la forma siguiente:
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Cuaderno de trabajo

13. En apoyo a las actividades para la integraci�n del PPEF 09, se prepar� un cuaderno de trabajo que servir� para orientar
y apoyar a las dependencias y entidades de control  directo, para realizar  una integraci�n  del  PPEF a partir  de los
programas presupuestarios (Pp’s) como centro y estrategia para el logro de resultados.

El cuaderno de trabajo contiene cat�logos,  esquemas,  metodolog�as,  hojas de trabajo,  instructivos, entre  otros.  El
cuaderno est� estructurado como sigue:
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14. Las Direcciones Generales de Programaci�n  y Presupuesto de la Subsecretar�a proporcionar�n, v�a electr�nica,  el
cuaderno de trabajo a las dependencias y entidades de control directo.

15. En el caso de las dependencias y para efectos de la integraci�n ejecutiva del PPEF 09, contar�n con el apoyo de otro
cuaderno de trabajo, el cual es remitido a trav�s del oficio circular n�mero 307-A-1143 de fecha 11 de agosto.

Elaboraci�n del anteproyecto 2009

16. El anteproyecto que deber�n elaborar las dependencias y entidades para la integraci�n del PPEF 2009 se realizar�
conforme a las fechas establecidas en el calendario de actividades, y a partir de la comunicaci�n de techos de gasto a
trav�s del oficio n�mero 307-A-1143 de fecha 11 de agosto.

17. Para los efectos del numeral anterior, se deber� observar el nivel de desagregaci�n econ�mica establecido en el PIPP.
Particularmente, los ramos administrativos deber�n elaborar su anal�tico de claves AC 01 Ramos, considerando partidas
de gasto directo para las entidades apoyadas.

18. Las dependencias integrar�n su anteproyecto en dos etapas:

a) En los t�rminos y plazos establecido en los presentes lineamientos, en la funcionalidad integral (Sistema PIPP:
PBR/SED).

b) Una integraci�n ejecutiva que deber� concluir a m�s tardar al finalizar el d�a 12 de agosto, mediante un ejercicio
agregado  que  permite  la  informaci�n  por  programa  presupuestario,  y  sus relaciones  con  las  clasificaciones
econ�mica (objeto y tipo de gasto) y funcional (grupo funcional y funci�n). Lo anterior, en los t�rminos establecido en
el oficio n�mero 307-A-1143 de fecha 11 de agosto.

Presupuesto de servicios personales

19. La carga del  presupuesto de servicios personales para el  anteproyecto deber�  ser consistente con el presupuesto
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regularizable acordado con las �reas competentes de la Subsecretar�a de Egresos de la Secretar�a conforme al proceso
realizado para tal efecto. En el anteproyecto no deber�n considerarse las previsiones salariales y econ�micas de las
dependencias y entidades.

III. DISPOSICIONES FINALES

Manual de programaci�n y presupuesto y Gu�as de operaci�n

20. El  Manual  de  programaci�n  y  presupuesto,  as�  como  las  gu�as  de  operaci�n  para  los  m�dulos  de estructuras
program�ticas e integraci�n  del  PPEF 2009,  podr�n ser  consultadas en la  p�gina de la Secretar�a  en  la  direcci�n
electr�nica siguiente:

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/html/programacion/2009.html

Difusi�n por v�a electr�nica

21. Los presentes Lineamientos se encontrar�n  disponibles  en la  p�gina de Internet  de la  Secretar�a,  en la  siguiente
direcci�n electr�nica:

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/html/programacion/2009.html

Atenci�n de consultas

22. Para cualquier duda o aclaraci�n sobre este tema, se encuentra a disposici�n de los usuarios el siguiente grupo de
trabajo:

Interpretaci�n de las normas y lineamientos
23. La UPCP ser� la facultada para interpretar los presentes Lineamientos Generales y resolver los casos espec�ficos. Para

los mismos fines, corresponder� a la Unidad de Inversiones, en el �mbito de su competencia.
Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideraci�n.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCI�N.
El Titular de la Unidad
Guillermo Bernal Miranda
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R�brica.
C.c.p. C. Subsecretario de Egresos. Presente.

C. Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluaci�n de la Pol�tica de Desarrollo Social. Presente

C. Titular de la Unidad de de Planeaci�n y Agenda Estrat�gica de la Presidencia de la Rep�blica. Presente

C. Titular de la Unidad de Inversiones de la Subsecretar�a de Egresos. Presente.

C. Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gesti�n P�blica de la Subsecretar�a de Egresos. Presente.

C. Director General de Programaci�n y Presupuesto "A" de la Subsecretar�a de Egresos. Presente.

C. Director General de Programaci�n y Presupuesto "B" de la Subsecretar�a de Egresos. Presente.

C. Coordinador General de Tecnolog�as de Informaci�n y de Comunicaciones. Presente.

C. Coordinador de Asesores del Subsecretario de Egresos. Presente.

C. Directores Generales Adjuntos de la UPCP. Presente.

C. Director General Adjunto de Programaci�n e Integraci�n Presupuestaria de la UPCP. Presente.
GBM/AMM/RRB
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Anexo 1:
Clasificaci�n de los Programas presupuestarios (General)
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Anexo 2:
Clasificaci�n de los Programas presupuestarios (Gasto programable)
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Anexo 3:
Actualizaci�n y registro de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de l os Programas

presupuestarios (Pp ’s)
Objeto

1. Orientar el proceso que deber� ser observado por las dependencias y entidades de la Administraci�n P�blica Federal,
para el registro y actualizaci�n de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de cada programa presupuestario (Pp)
en el Sistema PIPP: PBR/SED, en el marco de la integraci�n del PPEF 09 y para avanzar en la implantaci�n del PBR y
SED.

Consideraciones generales

2. El registro y actualizaci�n de la MIR de cada Pp se deber� realizar de conformidad con:

a. Las disposiciones establecidas en los lineamientos y sus anexos;

b. Las recomendaciones resultado de las evaluaciones ordenadas en t�rminos del Programa Anual de Evaluaci�n 2007
y 2008, en su caso,

c. Las observaciones entregadas a las dependencias por conducto de la Secretar�a y el Coneval, mediante Oficios N�
307.- A-2560 y VQZ.CNEPDS.226/07, respectivamente.

3. Corresponder� a las dependencias y entidades de la APF asegurar la calidad de la informaci�n registrada en el sistema
PIPP: PBR/SED, as� como verificar la pertinencia y validez de los medios propuestos para comprobar el cumplimiento de
los objetivos y metas de los Pp’s.

4. Para efectos del registro y actualizaci�n de indicadores de la MIR en el Sistema PIPP: PBR/SED, as� como para su
seguimiento y, en su caso evaluaci�n, las dependencias y entidades responsables de los Pp’s deber�n asegurar su
correcta construcci�n metodol�gica en congruencia con los requerimientos t�cnicos especificados en su correspondiente
ficha t�cnica.

5. En el caso de que una o m�s unidades responsables (UR) de un mismo ramo presupuestario contribuyan a ejecutar o
compartan la asignaci�n de recursos de un mismo Pp, deber�n elaborar de manera conjunta s�lo una MIR para dicho
Pp.

La Direcci�n General de Programaci�n, Organizaci�n y Presupuesto (DGPOP) o su equivalente en la dependencia o
entidad, deber� comunicar a la SHCP, a trav�s del sistema PIPP: PBR/SED, la UR que ser� responsable del registro y
seguimiento de la MIR y de sus indicadores. De Igual forma, deber� incorporar como archivo adjunto a la matriz, la
relaci�n de las UR participantes.

En  el  caso  de  que  varios  ramos  participen  en  un  mismo  Pp,  como  en  los  programas  de  Empleo Temporal  y
Oportunidades,  podr�  establecerse  entre  �stos  la  coordinaci�n  pertinente  a  efecto  de  que se  designe  una  unidad
responsable de registrar la MIR que consolide la informaci�n del  Pp. Adicionalmente,  dentro de la  ficha t�cnica del
indicador podr� especificarse a las unidades responsables del seguimiento de cada uno de los indicadores incluidos en
la misma. En caso de que cada ramo registre, por su parte, la MIR que le corresponda, dichas MIR deber�n tener la
misma alineaci�n al PND 2007-2012 y el mismo objetivo de nivel Fin en su resumen narrativo.

6. El proceso de registro y actualizaci�n de la MIR podr� implicar mejorar la alineaci�n de los objetivos de los Pp’s con los
del PND 2007-2012 y sus programas, as� como con los estrat�gicos de las dependencias y entidades; adoptar la sintaxis
para la redacci�n de objetivos e indicadores; incorporar gradual y selectivamente enfoques transversales; mejorar la
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construcci�n metodol�gica y orientaci�n a resultados de los indicadores y establecer el  conjunto de indicadores que
ser�n incorporados en el PPEF 2009.

Uso de la informaci�n para resultados

7. La informaci�n registrada en el PIPP, referente a los resultados alcanzados por los Pp en el cumplimiento  de sus
objetivos y metas, y la obtenida de las evaluaciones realizadas a dichos Pp en los ejercicios fiscales anteriores y en
curso, ser�n un elemento a considerar para la toma de

decisiones de asignaciones de recursos y la mejora de las pol�ticas p�blicas, de los programas presupuestarios y del
desempe�o institucional.

8. La informaci�n registrada en el PIPP ser� la base para generar los reportes que se env�en al H. Congreso de la Uni�n,
tales como los trimestrales sobre la econom�a, las finanzas p�blicas y la deuda p�blica, el Informe de Gobierno y la
Cuenta P�blica, entre otros.

9. La informaci�n de la MIR, registrada en el PIPP, deber� verse reflejada en las reglas o lineamientos de operaci�n 2009
de los Pp’s sujetos a �stas, en t�rminos de lo se�alado en el anexo 9 de estos lineamientos.

Principales mejoras para el registro de las MIR

10. Las principales mejoras al sistema PIPP: PBR/SED para el registro de las MIR de los Pp’s, son las siguientes:

a) Para avanzar efectivamente en la medici�n para resultados, el art�culo 27 de la Ley de Presupuesto previ� que los
indicadores y metas de desempe�o deber�n corresponder a un �ndice, medida, cociente o f�rmula que permita
establecer un par�metro de medici�n de lo que se pretende lograr en t�rminos cobertura, eficiencia, impacto
econ�mico y social, calidad y equidad.

En cumplimiento a dicha disposici�n, las dependencias y entidades deber�n revisar las metas de los indicadores,
para incorporar invariablemente la expresi�n de las metas en t�rminos relativos; es decir, deber� corresponder a un
cociente, el cual puede ser expresado como proporci�n, raz�n, tasa, �ndice, con las variantes que corresponden a
cada uno de estos taxones de la clasificaci�n universalmente aceptada de los indicadores econ�micos, sociales y de
gesti�n p�blica para la medici�n de resultados. Igual condici�n deber� ocurrir para los indicadores y metas que se
incorporen en este proceso.

Para tales efectos, en el sistema PIPP: PBR/SED se modific� la funcionalidad para solicitar el registro del numerador,
denominador y cociente correspondientes al c�lculo de la meta que determina el indicador.

S�lo en casos debidamente justificados y previa aprobaci�n de la Secretar�a , las dependencias y entidades, podr�n
proponer metas en valores absolutos, siempre y cuando se demuestre que no corresponde a una relaci�n entre
variables o con un universo de cobertura.

b) Correspondencia entre la frecuencia de medici�n del indicador (mensual, trimestral, semestral o anual, entre otras) y
los campos habilitados para su calendarizaci�n;

c) Vinculaci�n automatizada entre la frecuencia de medici�n y las metas del ciclo o intermedias, seg�n corresponda;

d) Funcionalidad para que de acuerdo al estatus del indicador, se permita o no su modificaci�n, y

e) Requisito de justificaci�n en caso de modificar el m�todo de c�lculo, la unidad de medida o la frecuencia de medici�n
de un indicador.

Criterios espec�ficos para el registro de las MIR

11. Durante el proceso de registro y actualizaci�n de la MIR de los Pp ’s, las dependencias y entidades deber�n observar los
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criterios espec�ficos siguientes:

a) Aplicar la metodolog�a de marco l�gico y registrar la MIR en el sistema PIPP: PBR/SED, seg�n corresponda a la
modalidad del Pp de que se trate;

b) El nombre de la MIR no podr� ser el mismo que el del Pp. En su caso, podr� referirse al nombre corto con el que sea
com�nmente conocido dicho programa, o bien denotar alguna particularidad del mismo, tal como la vertiente a la
que se le est� dando mayor �nfasis o el �rea administrativa responsable de coordinar su registro en el sistema PIPP:
PBR/SED.

c) Deber�n de incorporarse al sistema PIPP: PBR/SED, como archivos adjuntos a la matriz, los insumos utilizados para
la construcci�n de la MIR (Ej. �rbol de problemas y objetivos), as� como

los productos generados por las �reas involucradas con el Pp durante los talleres o sesiones de capacitaci�n, en su
caso.

d) Utilizar la sintaxis para la redacci�n de objetivos e indicadores orientados a resultados, detallada en el Anexo 5 de
estos Lineamientos;

e) Incorporar los enfoques transversales que en su caso correspondan, en t�rminos de lo se�alado en el Anexo 10 de
estos Lineamientos;

f) Cada MIR deber� contar con un solo objetivo para el nivel de Fin y un solo objetivo para el nivel de Prop�sito;

g) Trat�ndose de un indicador para un objetivo de nivel Fin, �ste deber� reflejar un resultado vinculado a la meta
sectorial o, de ser posible, la meta sectorial misma;

h) No deber� repetirse un mismo indicador para distintos niveles de objetivos del resumen narrativo de la MIR;

i) Por indicador podr�n considerarse porcentajes, tasas, razones, proporciones e �ndices, en los t�rminos del numeral
7, podr�n autorizarse valores absolutos.

j) Para el registro y actualizaci�n de los indicadores deber� verificarse si la meta propuesta se refiere a un valor
absoluto o relativo. Esta condici�n deber� ser congruente con el nombre del indicador, el m�todo de c�lculo, la
unidad de medida, la l�nea base, los valores de la semaforizaci�n y, en su momento, con su calendarizaci�n.

k) En caso de tratarse de indicadores que hagan referencia a un cociente, deber�n cargarse en el sistema PIPP:
PBR/SED los valores del indicador, numerador y denominador. Cuando se trate de indicadores que no refieran un
cociente o sean valores absolutos, se deber� registrar la informaci�n en la columna de indicador.

l) Los indicadores a ser  seleccionados por las dependencias y entidades para ser  incluidos en el PPEF 2009 y,
consecuentemente para ser reportados durante dicho ejercicio fiscal, deber�n de contar con metas registradas para
el ciclo presupuestal en curso en el sistema PIPP: PBR/SED.

m) En caso de ser necesarias modificaciones a la informaci�n de indicadores que est�n siendo objeto de seguimiento e
informe al Congreso de la Uni�n durante el ejercicio fiscal 2008, dicha modificaci�n deber� ser acordada con la
DGPyP sectorial correspondiente o, en su caso, con la UPCP. Una vez aceptada la propuesta de mejora, deber� de
registrarse en el sistema PIPP: PBR/SED.

n) Deber� cargarse, de manera obligatoria, la informaci�n referente al responsable de cada uno de los indicadores
registrados en el sistema PIPP: PBR/SED.

Alineaci�n de los Pp ’s con el Plan Nacional de Desarrollo 2007 2012 y sus Programas
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12. Las dependencias y entidades deber�n asegurar la alineaci�n del resumen narrativo de la MIR (objetivo de nivel Fin) con
los ejes de pol�tica p�blica, objetivos y estrategias del PND 2007-2012, as� como con los objetivos estrat�gicos propios,
en t�rminos de lo se�alado en el numeral 15 del Anexo UNO "Directrices Generales para avanzar hacia el Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluaci�n del Desempe�o ", de los Lineamientos Generales para el Proceso de
Programaci�n y Presupuestaci�n para el ejercicio fiscal 2008 (LGPPPEF 2008).

Dicha alineaci�n deber� ser consistente con los objetivos de los programas sectoriales publicados en el Diario Oficial de
la Federaci�n y, en su caso, con los de los otros programas que se deriven del PND 2007-2012, as� como con los
indicadores y las metas que hayan sido acordadas con el Ejecutivo Federal.

Proceso de Registro, Validaci�n, Revisi�n y Actualizaci�n definitiva de la informaci�n

13. El Proceso de registro y actualizaci�n en el sistema PIPP: PBR/SED de la MIR de cada Pp, se realizar� mediante el flujo
de trabajo descrito en los numerales siguientes.

Registro, actualizaci�n y validaci�n

14. El registro y la actualizaci�n de la MIR y de los indicadores de los Pp ’s que realicen las dependencias y entidades, ser�n
llevados a cabo por la UR y, preferentemente por la DGPOP respectiva o su equivalente. En este �ltimo caso, deber�n
trabajar en conjunto con las unidades encargadas de coordinar dichos programas, as� como con las �reas de planeaci�n
y evaluaci�n. Corresponder� adem�s a la DGPOP respectiva o su equivalente, calificar a la MIR con el  estatus de
"informaci�n validada", conforme al mecanismo previsto en el sistema PIPP: PBR/SED.

Revisi�n

15. Una vez validada la informaci�n por la DGPOP respectiva o su equivalente, las DGPyP ’s sectoriales y la UPCP podr�n
revisar y emitir recomendaciones conforme al mecanismo previsto en el sistema PIPP: PBR/SED, de conformidad con los
art�culos 110 y 111 de la Ley de Presupuesto; 31 de la Ley Org�nica de la Administraci�n P�blica Federal (LOAPF), y 62,
65 y 65A del Reglamento Interior de la Secretar�a, as� como con los numerales D�cimo primero y D�cimo segundo de los
"Lineamientos Generales para la  Evaluaci�n de los  Programas Federales de la  APF" (Lineamiento de Evaluaci�n).
Dichas recomendaciones deber�n ser atendidas por las dependencias y entidades correspondientes.

Actualizaci�n definitiva

16. Concluido el proceso de revisi�n de la "informaci�n validada ", las dependencias y entidades deber�n considerar  las
recomendaciones emitidas, pudiendo justificar mediante archivo adjunto a la matriz, la no procedencia de alguna de
�stas. Ser� responsabilidad de la DGPOP o su equivalente, tomando en consideraci�n a las unidades responsables de
coordinar  dichos  programas,  as�  como  a  las  �reas de  planeaci�n  y  evaluaci�n,  la  actualizaci�n  definitiva  de  la
informaci�n registrada, mediante el cambio de estatus a "informaci�n definitiva ",  conforme al mecanismo del sistema
PIPP: PBR/SED.

Selecci�n de indicadores PEF

17. Una vez que la informaci�n de las MIR tenga el estatus de "informaci�n definitiva ", para efectos del seguimiento y la
evaluaci�n, la DGPOP o su equivalente, con la participaci�n de las �reas de planeaci�n y evaluaci�n, deber� proponer
una selecci�n de indicadores asociados al gasto programable, preferentemente de car�cter estrat�gico, que denoten el
quehacer de los Pp’s y su orientaci�n al logro de resultados, para ser reportados durante el ejercicio fiscal 2009.

Los indicadores incorporados al Presupuesto de Egresos 2008, continuar�n para el PPEF 09 y s�lo podr�n modificarse
previa autorizaci�n de la Unidad de Pol�tica y Control Presupuestario (UPCP) de la Subsecretar�a de Egresos.
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Para lo anterior, podr� optar por seleccionar hasta 3 indicadores para cada uno de los principales Pp’s, o bien, por elegir
un m�ximo de 15 indicadores de car�cter estrat�gico que sean representativos de todo el sector, dada su relevancia
respecto de sus objetivos estrat�gicos y sus resultados. En ambos casos, corresponder� a la DGPOP o su equivalente,
realizar las consultas pertinentes al respecto al interior de su sector.

Debido a que la informaci�n del avance en los indicadores seleccionados se entregar� a la H. C�mara de Diputados, en
los t�rminos del  art�culo 42,  fracci�n II,  tercer p�rrafo, de la  Ley de Presupuesto,  y  a  que tambi�n  se reportar�  al
Congreso mediante diversos informes, como los Trimestrales sobre la Econom�a, las Finanzas P�blicas y la Deuda
P�blica, el Informe de Gobierno y la Cuenta P�blica, entre otros; deber�  de ser posible seleccionar un conjunto de
indicadores que, por un lado, denoten el quehacer de los Pp’s y su orientaci�n al logro de resultados (preferentemente de
nivel  prop�sito,  con variaci�n  anual o semestral),  y por  otro,  permitan su seguimiento a lo largo del ejercicio  fiscal
(preferentemente de nivel componente, con variaci�n trimestral, bimestral o mensual).

18. Una vez que se cuente con la "informaci�n definitiva ", as� como con la propuesta de los indicadores que por su car�cter
estrat�gico y orientaci�n a resultados fueron propuestos para su seguimiento y evaluaci�n, la Subsecretar�a de Egresos,
a trav�s de la DGPyP correspondiente y de la UPCP,

integrar� la selecci�n final de dichos indicadores.

Los indicadores que no fueron seleccionados, tambi�n formar�n parte de la base de datos del SED, y las instancias
competentes de  las  dependencias  y  entidades deber�n  reportar  su  seguimiento,  de acuerdo  con  la  frecuencia  de
medici�n de dichos indicadores.

19. La totalidad de los indicadores registrados en el Sistema PIPP: PBR/SED constituir�n la base para el seguimiento y la
evaluaci�n en el  SED, en los t�rminos de los art�culos 78,  110 y  111 de la  Ley de Presupuesto.  Asimismo,  estos
indicadores se considerar�n concertados y validados, de acuerdo con los art�culos 31 de la LOAPF.

20. El proceso de registro, validaci�n, revisi�n y actualizaci�n definitiva de la MIR y de los indicadores de los Pp’s deber�
ajustarse a las fechas y t�rminos previstas en los presentes lineamientos y los que se establezcan a trav�s del sistema .

M�dulo del Presupuesto basado en Resultados y la Evaluaci�n del Desempe�o Versi�n 2.1

21. El registro y actualizaci�n de la MIR y sus indicadores, as� como la selecci�n de �stos �ltimos para ser incorporados al
PPEF 2009 se realizar� a trav�s del m�dulo espec�fico del Sistema PIPP: PBR/ SED, denominado Presupuesto Basado
en Resultados y la Evaluaci�n  del Desempe�o.

22. Para facilitar la operaci�n de este m�dulo, se pondr� a disposici�n de los usuarios una Gu�a de Operaci�n del M�dulo del
PIPP: PBR/SED, la cual se encontrar� disponible en la direcci�n electr�nica http://www.hacienda.gob.mx, en el rubro de
"Presupuesto de Egresos", apartado de "Actualizaciones y Gu�as".

Anexo 4:
Principales hallazgos y retos en la implementaci�n de la matriz de indicadores

(Elaborado por CONEVAL)
Introducci�n
El buen dise�o de un programa contribuye significativamente a una buena gesti�n y al logro de los resultados esperados,

evitando la existencia de m�ltiples objetivos, de bienes y servicios que no contribuyen al  logro del  mismo y la  inclusi�n de
actividades no conducentes a su realizaci�n.

Una herramienta del proceso de planeaci�n que permite fortalecer el dise�o y la operaci�n de los programas es la matriz de
marco l�gico, la cual proporciona una estructura para expresar la informaci�n m�s importante sobre un programa, facilita  el
monitoreo y la evaluaci�n de resultados e impactos, y provee a los tomadores de decisiones de mejor informaci�n y con mayor
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relevancia.
Por tal motivo, el CONEVAL y la SHCP han impulsado la construcci�n de la matriz de indicadores de los programas federales,

con base en la metodolog�a de marco l�gico, como mecanismo de mejora para apoyar una gesti�n para resultados, favoreciendo
la evaluaci�n  y el  monitoreo como herramientas indispensables en la planeaci�n,  rendici�n  de cuentas y  la  mejor  toma de
decisiones.

Antecedentes
En el marco de los Lineamientos Generales para la Evaluaci�n de los Programas Federales de la Administraci�n  P�blica

Federal  y  del  Proyecto de Presupuesto de Egresos de la  Federaci�n  para el  Ejercicio Fiscal  2007,  en agosto  de 2007 las
dependencias y entidades enviaron al CONEVAL, la SHCP y la SFP, las matrices de indicadores de sus programas federales
(modalidades S y U).

Siendo el primer ejercicio de construcci�n de este instrumento de la gesti�n para resultados, se observaron algunas �reas de
mejora, por lo que en el periodo de diciembre 2007 y hasta marzo de 2008, se llev� a cabo un proceso de mejora de las matrices
de indicadores 2008.

Como resultado de este proceso de mejoramiento y actualizaci�n, en abril del presente a�o se registraron 389 matrices de
indicadores de programas presupuestarios, de las cuales el CONEVAL en coordinaci�n con la CEPAL, analiz� las matr ices de 133
Programas Federales (modalidades S y U).

Tabla 1: Matrices de Indicadores de Programas Presupuestarios: Abril de 2008 (PASH) 1

CLASIFICACI ON PRESUPUESTO
(MDP)

NUMERO DE
MATRICES

S Programas sujetos a reglas de operaci�n 186,376.2 112

U Otros programas de subsidio 73,267.2 21

B Producci�n de bienes p�blicos 47,774.5 14

E Prestaci�n de servicios p�blicos 494,795.6 125

F Actividades de promoci�n y fomento 3,065.1 30

G Regulaci�n y supervisi�n 12,967.4 16

J Pensiones y jubilaciones 223,478.2 3

K Proyectos de inversi�n 174,999.8 3

M apoyo al proceso presupuestario 91,061.2 1

O apoyo a la funci�n p�blica y gesti�n 4,857.8 0

P Planeaci�n, formulaci�n, implementaci�n, seguimiento
y evaluaci�n de pol�ticas p�blicas

33,273.8 35

R Otras actividades relevantes 134,489.3 29

Otros Gasto Programable 371,744.0 0
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Total Gasto Programable 1,852,150.1 389

Fuente: Elaboraci�n CONEVAL con base en la informaci�n del PASH.
La elaboraci�n de las matrices de indicadores ha representado un gran avance en la iniciativa del gobierno federal  para

implementar una gesti�n basada en resultados. Con dicha elaboraci�n, los programas han podido especificar con mayor precisi�n
los resultados e impactos esperados, as� como los indicadores a trav�s de los cuales medir�n su desempe�o. Las dependencias y
entidades con mayor n�mero de programas con modalidad presupuestal S y U son Educaci�n P�blica (38), Medio Ambiente y
Recursos Naturales (23) y Desarrollo Social (20).

Tabla 2: Matrices de Indicadores de Programas Federales
Abril de 2008 (PASH)

Fuente: Elaboraci�n CONEVAL con base en la informaci�n del PASH.

Principales Hallazgos
El CONEVAL, con el apoyo de consultores del ILPES-CEPAL, revis� las matrices de indicadores de 133 programas federales,

las cuales se encontraban registradas en el PASH durante el mes de abril del presenta a�o. Para la clasificaci�n de las matrices,
se consideraron dos variables principales: i) el cumplimiento de los elementos de la matriz de indicadores y, ii) la l�gica interna del
programa (l�gica  horizontal  y  vertical  de  la matriz  de  indicadores).  De  este  an�lisis,  las  matrices  fueron  clasificadas  en  3
categor�as:

(19%) Matrices de Indicadores consistentes,  en las cuales se valida su l�gica vertical y horizontal, con necesidad de
cambios menores.2

(68%) Matrices de Indicadores parcialmente consistentes,  en las cuales se valida su l�gica

vertical pero requieren cambios, principalmente en sus indicadores, para fortalecer la coherencia de la l�gica horizontal.

(13%) Matrices de Indicadores con insuficiente consistencia.  Estas matrices presentan problemas en la l�gica vertical y
se ven amenazadas por la indefinici�n de los objetivos. En ellas se requieren cambios significativos para fortalecer la
coherencia del dise�o.

Figura 1: Semaforizaci�n de las Matrices de Indicadores de los Programas Federales
Abril de 2008 (PASH)
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Fuente: Elaboraci�n CONEVAL con base en la informaci�n del PASH.
Sin embargo, al desglosar el an�lisis en dos subtemas: el dise�o del programa y los indicadores seleccionados para medir el

desempe�o de los diferentes niveles de objetivos, se pueden observar los siguientes resultados.3

An�lisis del Dise�o

- El 50% de las matrices no cuentan con los componentes (bienes y servicios que produce o entrega) necesarios  y
suficientes para que el programa alcance su prop�sito.

- En el 26% de las matrices se identifican m�ltiples prop�sitos, y no es claro cu�l es el objetivo esperado en la poblaci�n
como resultado de la ejecuci�n del programa.

- En el 24% de las matrices no se identifica con claridad la contribuci�n que el prop�sito hace al fin del programa.

- En el 10% el fin no est� claramente vinculado con el objetivo estrat�gico de la dependencia.

Figura 3:
Semaforizaci�n del Dise�o de las Matrices de Indicadores de los Programas Federales

Abril de 2008 (PASH)
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Fuente: Elaboraci�n CONEVAL con base en la informaci�n del PASH.
An�lisis de los Indicadores

- El 61% de las matrices no cuenta con indicadores necesarios y suficientes que permitan medir adecuadamente  el
desempe�o del Programa a nivel de Componentes. Esto tambi�n se observa en el 55% y 59% de las matrices a nivel de
Fin y Prop�sito, respectivamente.

- Las matrices de indicadores no tienen identificados de manera clara y precisa los medios de verificaci�n que hacen
posible una verificaci�n objetiva de los indicadores, a nivel de los Componentes (68%), Prop�sito (59%) y Fin (57%).

Figura 1: Semaforizaci�n de los Indicadores de las Matrices de Indicadores de los Programas Federales Abril de 2008
(PASH)

General Por dependencia

(absoluto)
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Fuente: Elaboraci�n CONEVAL con base en la informaci�n del PASH.
Comparativo agosto 2007- abril 2008
Con respecto a la entrega de agosto de 2007, las matrices de indicadores presentan un avance en cuanto al cumplimiento en

la identificaci�n de sus principales elementos, as� como en su l�gica interna. A continuaci�n, se presenta una figura comparativa
de los 98 programas que presentaron matriz de indicadores tanto en agosto de 2007, como en abril de 2008.

Figura 2:
Semaforizaci�n Comparativa de las Matrices de Indicadores (98 Programas Federales)

Agosto de 2007 Abril de 2008

Fuente: Elaboraci�n CONEVAL con base en la informaci�n del PASH.
Principales Retos en la implementaci�n de la Matriz de Indicadores
La construcci�n de la matriz de indicadores ha representado un gran esfuerzo por parte de las dependencias y entidades para

transitar hacia un enfoque basado en resultados, sin embargo, es necesario reforzar algunos aspectos, entre los destacan los
siguientes:

1) Definir mejor los indicadores de resultados, principalmente a nivel de prop�sito, que permitan medir el desempe�o del
Programa y el cambio que, efectivamente, se ha logrado en la poblaci�n objetivo.
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