LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

TITULO V: De la Transparencia y Difusion de Ia
Informacidn Financiera

15. Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas.

Anexc 1

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los Programas y Fondos de
Aportaciones Federales, asf como de los Programas Presupuestarios y otros Programas Efercidos por la
Administracién Publica del Estado de Campeche

CION DE LA EVALUACION

1.1 Nombrz de la evaluacién: Evaluacién Especifica de Desempefio del Programa “Promocion del Deporte”

1.2 Fecha de inicio de la evaluacidn: 04/05/2022

1.3 Fecha de términc de la evajuacian: 30/06/2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de |z unidad administrativa a l2 que pertenece:

Mombre: Lic. Manuel Adrian Basto Beltruy Unidad administrativa: Unidad de Planeacion y evaluacion

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Contar con una valoracion del desempefio del programa en su ejercicio fiscal 2021, con base en la informacidn entregada por
la unidad responsable del programa 127 Promocion del Deporte.

Esta evaluacion muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas del programa mediante el analisis
de los indicadores de resultados, de servicios y de gestién, asi como con base en una sintesis de la informacién entregada por
las unidades responsables de los programas.

1.6 Objetivos especificos de Iz evaluacién:

1.Reportar los resullados y producios del programa evaluado durante el ejerciclo fiscal 2021 y enlistados en el Anexo 1, mediante
el analisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de servicios ¥ gestion, ast comeo de fos hallazgos relevantes
derivados de fas evaluaciones externas y otros documentos del programa.

2.Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadares para Resultados (MIR) en 2021, respeclo de
afios anteriores y el avance en relacién con las metas establecidas.

3.Identificar los principales aspectos susceplibles de mejora de los programas derivados de las evaluaciones externas.
4.Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas.
5 .Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

6.Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica valorades en la EED, con una Ficha
Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacion del programa que valore de manera breve su desempefio en distintas areas.

1.7 Metodolegia utilizada en la evaluacidn;

De acuerdo con el CONEVAL, se utiliza la metodologfa establecida en los Términos de Referencia emitidos para la Evaluacion
Especifica de Desempefio, que es una valoracion sintética del desempefio de los programas sociales durante un Ejercicio Fiscal.

B Esquema General de |a Evaluacién Especifica de desempefio sera el siguiente:
a)  Contenido General

1 Resultados finales del programa

2 Productos

3 Identificar indicador sectorial

4 Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.
5

B

Coberlura del programa
Conclusiones de ta Evaluacion
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b} Contenido Especifica
Productos Especificos.
Informe ejecufive con el contenido descrito en los contenidos generales.

Resullados finales def programa

Productos

Identificar indicador sectorial

Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.
Coberlura del programa

Conclusiones de la Evaluacién

3 P ) R

Es importante sefalar que la instancia evaluadora se apegara a io establecido en los Términos de Referencia para la Evaluacion
Especifica de Desempenio”, establecidos por el CONEVAL, actualmente vigentes,

Instrumentes de recoleccién de informacion:

Cuestionarios___Entrevistas_ Formatos_X_ Otros_¥_ Especifique:

Documentos Institucionales de Planeacion del INDECAM, Planes y Programas, Repories Programaticos y Presupuestales y de
seguimiento a la MIR y POA, Fichas Técnicas de los indicadores, Informes de Evaluaciones anteriores, Manuales, y
Reglamentos aplicables.

Descripeidn de fas téenicas y modelos utilizados:

l.a evaluacion se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacion proporcionada por el Instituto del Deporte
del Estado de Campeche, asi como informacion adicional que la evaluadora considere necesaria. Se entiende por analisis da
gabinete al acopie, organizacion, valeracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacién plblica. De acuerdo con las necesidades de informacion, se podran
programar y llevar a cabo entrevistas con responsables det programa yfo personal de la unidad de evaluacion y/o planeacién
de la dependencia cocrdinadora.

En el andlisis de gabinete, se consideraron los siguientes documentos:

+  Lanormatividad aplicable vigenie (leyes, reglamentos, reglas de operacion del fondo, lineamientos, manuales),

*  Diagnéstico y estudio de la problematica que el Programa presupuestario 127 pretende atender.

+  Matriz de indicadores para resultados del INDECAM, del ejercicio fiscal a ser evaluado 2021 y de afios anteriores
{2019,2020)

e Informacién Programética y Presupuestal det Programa Presupuestario 127 del INDECAM.

= Los Reportes de Avances presupuestal al cierre de ejercicio 2021, generados en los sistemas informaticos del
Gobierno del Estado,

¢  Informacion de los Indicadores Especificos.

¢  Evaluaciones anteriores de! Programa Presupuestario 127

/" «  ElIndicador de Fin 1327 “Namero de Habitanies por espacio deportivo”, presenta una tendencia lineal en el ejercicio
[
¥

« Aunqgue la estructura del marco l6gico vigente tiene una coherencia adecuada en sus equivalencias internas, el
planteamiento del problema resulta indirecto respecto al derecho consfitucional de fa préctica deportiva y recreativa.

+  Las metas programadas en los diferentes indicadores durante el periodo en general quedaron lejos de poder cumplirse,
aun siendo el segundo afio de vivir la coyuntura del Covid 19, no presentean adptaciones o correcciones en las

expectativas, al parecer no existe flexibilidad de adaptar las metas a escenarios coyunturales. Esa situacién afecta el
dignastico 2021, al ne ofrecer informacion de los esfuerzos para enfocar los trabajos del programa 127 a la coyuntura.

evaluado, demostrando un eficacia positiva que se refleja en el resuitado del cumplimiento de su objetivo, no ocurre lo
mismo con el Indicador de Propésito 1338 “Variacion Porcentual de personal que realizan aclividades fisicas deportivas
en relacion al afio anteriar”; presenta una variacion negativa del — (.27 por ciento, que a pesar que refleja su quehacer
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es importante mejorar los resultados obtenidos y aumentar el impacto, se considera que el propésito se articula de

manera adecuada con €l fin, y con los objetivos estratégicos de la Institucion.

Es importante mencionar que mas dei 50.00 por ciento de los indicadores presentan desempefio medianamente
satisfactorio y 5 presentan un desempeiio por debajo de las metas establecidas lo que representa claramente una
oportunidad de mejora.

El Indicador de Firn 1327 “N0mero de Habitantes por espacio deportivo”, presenta una tendencia lineal en el ejercicio
evaluado, un cumplimiento del 99.59 por ciento. Ef indicador presenta problemas en la informacion ya que no actualiza
la pobiacién conforme a la informacion disponible por INEGI y el ndmero utilizado en la infraestructura no foma en
cuenta la capacidad de atencidn de cada una. Ambas caracteristicas no permiten evaluar el desempefio del indicador.

El Indicador de Propésito 1338 “Variacion Porcentual de personal que realizan actividades fisicas deportivas en relacion
al afio anterior”’; presenta una variacion negativa en la eficiencia de — 0.27 por ciento, una variacién que se acumula
respecto a la del 2020. Los afios de la pandemia han reducido el nimero de personas que realizan actividades fisicas
y deportivas de las que atiende el INDECAM. Este indicador de propdsito tiene una correlacidn débil con el indicador
de fin, ya que la medicidn de las personas gue realizan actividades fislcas ne distingue poblacidn que participd al
menos una vez sino mide Ia sumatoria en las convocatorias que tienen las actividades del INDECAM en sus dos
programas. Es necesario encontrar un indicador que esté en relacion con la poblacion abierta de tcdo el Estado como
{o indica el resumen narrativo del objetivo de propésito; “La Poblacion del Estado de Campeche realiza las aclividades
fisicas y deportivas. "Uno de los factores que impacta en la gestion de los Indicadores éstos especialmente en el ltimo
periodo trimestral, se debe al cambio de Gobierno Estatal, por lo que fa Institucion han tenido que redefinir sus
responsabilidades lo que se refieja a una la falta de procesos predefinidos de coardinacion entre unidades responsables
y que dificulta o retarda la recoleccion de informacien valiosa.

Indicador a Nivel componente 1339 “Tasa de variacion de personas atendidas en el afio con los programas
institucionales de corto, mediano y large plazo.” durante &l Ejercicio 2021; la meta establecida fue del 1.00% y se tiene
un valor aleanzado del -0.56 par ciento, por debajo de la meta establecida gue significa que hay menos personas
atendidas. La diferancia entre la meta y el valor alcanzado es entendible por Ia expectativa que se tenia de superacion
de la pandemia respecto a lo que siguid sucediendo. Se recomienda replantear el indicador del objetivo para que refleje
mas los resultados de la coordinacion de la politica de activacidn fisica y deportiva en la poblacion en general y no
solo en 1as instalaciones propias del Instituto.

En el Indicador a Nivet componente 1340 “Porcentaje de personas activadas fisicamente en el Estado”, Este indicador
ha presentado durante la pandemia una reduccion de escala y pasé de 14.26% en 2018 a 3.4% en 2021.

Respecto al Indicador a Nivel aclividad 1341 "Porcentaje de solicitudes de apoyo atendidas”, cuyo objetivo es apoyar
la practica y desarrollo de actividades deportivas en el Estade”, que observa un 97.3% de cumplimienta lo que lo coloca
como un indicador de alto cumplimiento. Sin embargo, el indicador no expresa los tipos de apoyo que son incluidos y
que implica su cumplimiento come cooperacion en términos de la légica vertical de la matriz.

El Indicador a Nivel actividad 1342 “Fasa de variacion de beneficiarios de las acciones en materia deporiiva realizadas
en las instalaciones deportivas a cargo del instituto”, que mide la utilizacidn de las instalaciones deportivas que
dependen direclamente del Indecam, presenta el mismo compertamiento respecto a los otres Indicadores de uha
reduccion de 27% y que implica que solo se alcanzé el 57 por ciento de la meta programada.

El Indicador a Nivel Actividad 1343 "Promedio de pariicipacion en los cursos de capacitacién de entrenadores
deportivos realizados en el Estado”, ha presentado una tendencia lineal positiva mientras gue en 2018 el promedio de
los cursos ascendia a 25.69, durante el 2021 ese indicador fue de 30.04, aunque es menor al del afio 2020, es un afo
fuera de la tendencia. La meta programada era de 19 y al lograrse 30, implico un cumplimiento extraordinario de 158%.

Bl Indicador a Nivel actividad 1345 “Porcentaje de Juegos [eportivos Escolares apoyados {Actividad)”, El indicador
muestra un comportamiento de 100% debido a que en los Ultimes afios de la pandemia no se programaron actividades
de este tipo. Se sugiere reportarlo como No aplicable o no realizado, para diferenciar de un cumplimiento activo de la
meta.
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e Fl Indicador 1346 “Tasa de variacion de personas atendidas con |as estrategias de activacion fisica y recreacion en el
Estado, et indicador decreci radicalmente durante el 2021 que pasd de haber crecido en 2019 y 2020 en tasas de
23% y 12% respectivamente, la caida de 82% es un dato relevante que implica la revision de las propuestas realizadas
durante el afio.

«  Elndicador a Nivel actividad 1347 "Tasa de variacion de deportistas participartes en las ligas deportivas escolares y
municipales.” Presentaba una meta de crecimiento del 1% y sin embargo, decrecio ese mismo porcentaje. No parece
ser una pérdida relevante en los participantes de las ligas escolares y municipales y fomando en cuenta 1a magnitud
de las cifras base del indicador y det momento del COVID esa ligera tasa de variacion no resuita tan relevante.

2.7 Sefialar eudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa,

estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

»  El indecam es la institucion encargada del programa 127 es, segin la ley orgénica del gobierno del Estado, 1a
encargada junio con su cabeza de sector la secretarfa del bienestar la encargada de disefiary operar la politica pablica
de promocion del deporte, por lo tante el Programa tiene una vinculacion con fos Planes Nacional, Estatal, Programa
Sectorial y Plan Estratégico Institucional vigentes.

« ElIndecam cuenta con infraestructura deportiva consolidada en los municipios més grandes del Estado y que sienta
las bases para la operacion def programa 127.

= Los servidores piblicos de las Unidades Responsables demuestran experiencia ¥ especializacion en materia de
planeacion, programacion, presupuastacion y evaluacién.

«  Elprograma 127 “Promocion def deporte” cuenta con una MIR disefiada con base a la Metodologia del Marco Logico
y que presenta en el resumen narrafivo de jos objetivos una logica vertical adecuada gue refleja ef objetivo de la
institucion y se encuentra bien alineada hacia los chjetivos estratégicos superiores.

« [ INDECAM cumple con la presentacion de su informacién financiera de acuerdo con tas disposicicnes aplicables.

2,2.2 Oportunidades:

« Eiplanteamiento del problema que da estructura al programa muestra una prioridad indirecta a la activacion fisica y
deporiiva por una objetive de salud, sin embargo el deporte es reconocido en la constitucia coma un derecho en si
mismo por lo que es una oporiunidad la de replantear con base en los derechos sociales el problema y sus objetivos,

« La disminucién de las actividades del programa debidas principalmente a la coyuntura del Covid 19 que provoc)d el
cierre de actividades escolares y la disminucion de eventos piblicos venido disminuyendo de manera paulatina, lo que
ha estimulado una necesidad de retomar en la poblacion y las instituclones las actividades deporiivas y recreativas,
por lo que es previsible un incremento sustancial de la demanda de servicios ai programa.

e  El resultado de los indicadores muestran una desviacion clara entre metas y logros y una reduccitn drastica en las
actividades del programa y por lo tanto en la atencitn a fa poblacion de lo servicios que cofrece. Sin embargo, la
definicién y el calculo de los indicadores muestran una oportunidad de reenfocar a la poblacién potencial, objetivo ¥
atendida ya que actualmente tienen un sesgo hacia las actividades directas que promueve el Indecam en general y el
programa en parlucular y no son tomados en cuenta los procesos fornentados y coordinados en la poblaicén més alia
de las atendidas directamente por el programa y més especificamente en las instalaciones adminisiradas por el
Instituto.

e  Losindicadores no muestran una de las funciones primordiales del Instituto y el programa que se refiere a la definicion
y coordinacion de la politica sobre activacién y deportiva del Estado, es una oportunidad la de fomentar las funciones
de coordinacion y obtener a través de los mecanismos implementados la informacion necesaria para gue los indicadors
muestren el comportamiento de sus objetivos a nivel de toda la poblacién potencial,

» Durante los periodos histdricos evaluados, el programa ha presentado toda fa informeién disponible y tiene la
cportunidad de implementar métodos mas precisos para contabilizar la poblacién atendida directamente en las
actividades administradas por ef programa como la de medir 1a evolucion en la poblacion abierta.

« Larenovacién politica y administrativa del gobierno estatal y la experiencia del personal especializado presentan una
oportunidad de enfocar con los nuevos instrumentos de planeacion, principamente el Plan Estatal de Desarrollo y a
través de la elaboracion de un nueve plan institucional, a que los objetivos y los indicadores reflejen la misitn de la
institucion y estén de acuerdo con el articulo 4° sobre el derecho a las actividades deportivas.
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2.2.3 Debilidades:

«  Elproblema mds importante es que bajo la medicion y el desarrollo de los indicadores y su relacion aritmética se puede
medir 1a dinamica del funcionamiento interno def programa 127 y aunque este podria confribuir en parte a ta sustancia
del objetivo, realmente no puede medir el desempefio y efectividad en el propdsito del programa.

. Es importante mencionar que aciuatmente no se dispone con una adecuada metodologia documentada para identificar
el andlisis de poblacién objetive y poblacién atendida, sofo se basan enun estimado general por rango de edad. No se
cuenta con lineamientos para la seleccion de beneficiarios, estandatizados, sistematizados o con criterios de
elegibilidad claramente especificados ni normativos que atiendan el total de las solicitudes de apoyos, cen formatos
definidos y al alcance de la poblacion objetivo.

e  En algunos indicadores no se cumplit ta meta establecida, el factor relevante fue la Contingencia Sanitaria por la
Pandemia Mundial, durante los dos titimos afios, que coinciden con el proceso de la reduccion de actividades por el
COVID 19 y por la prolongacion de su presencia social, ha implicado, en escuelas, universidades, una reduccién
significativa de sus actividades presenciales, tambiér en los lugares de trabajo, cors menor grado, pero también se ha
reducido las actividades presenciates y grupales.

« La falta de flexibilidad det sistema de indicadores estatales para adaptarse a coyunturas gue muevan estructuraimente
las posibilidades de cumplimiento de cada programa.

. El presupuesto asignado al Programa Presupuestario en este ¢ttimo Ejercicio tuvo un decremento.

2.2.4 Amenazas:

e La situacion econdmica nacional y mundial que ha incrementado 1a inflacion y reducido el crecimiento pueda afectar
de manera relevante el presupuesto y con eso la atencion dej programa a la poblacidn con las expectativas altas de
regreso de las aclividades,

« Laprolongacion indefinida de actitudes de precaucion y riesgo ante la coyuntura del Covid 19 que no permita el regreso
pleno a las actividades del programa.

«  Que la reduccion de las actividades causadas por la coyuntura del Covid 19 se descontextualice y se provogue una
reduccion estructural de la capacidad de atencion o def presupuesto necesario para su desarrollo.

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:

£l INDECAM responsable del programa 127 es, segln la fey organica del gobierno del Estado, la encargada junto con su cabeza
de sector la secretaria del bienestar, de disefiar coordinar y operar ia politica pablica de promocién del deporte. En esos términos
debe de plantear sus objetivos y sus indicadores.

El Programa tiene una vinculacion con los Planes Nacional, Estatal, Programa Seclorial Nacional y Plan Estratégico Institucional
vigentes en el afic evaluado. Para lo anterior, cuenta con una MIR disefiada con base a la Metodologia del Marco Logico ¥
establece en su MIR gue el fin del programa es contribuir a fomentar una cultura de la salud y fortalecer la coheslén social a
fravés del deporte y como propésito y punto base de la evaluacién que la poblacion realice actividades fisicas y deporiivas, en
e30s terminos @l resumen narrativo del objetivo a nivel propésito enfoca adecuadamente el objetivo alineado del programa 127.

El resuliado de los indicadores muestran una desviacion clara entre metas y logros y una reduccién drastica en las actividades
del programa y por lo tanto en la atencidn a la poblacién de lo servicios que ofrece. Ain siendo el segundo afio de experimentar
la coyuntura del Covid 19, no se presentaron adaptaciones o correccicnes en las expectativas del programa reflejadas en las
metas, Al parecer no hay flexibilidad de adaptar las melas a escenarios coyunturales.

La definicién y el calculo de Ios indicadores muestran la necesidad de reenfocar a la poblacién potencial, objetivo y atendida ya
que actualmente tienen un sesgo hacia las actividades directas gque promueve el Indecam en general y el programa en partucutar
y no son tomados en cuenta los procesos fomentados y coordinados en la poblacion mas alla de las atendidas directamente por
el programa y més especificamente en las instataciones administradas por el Instituto.

La reduccion presupuestal observada deberd ser revertida debido al regreso presencial pleno de las actividades escolares y
laborales y con eso a las actividades de apoyo, promacion y activacian deportiva.

—
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Redefinir el preblema que da origen a os cbjetivos del programa enfocado no como una contribucion indirecta a la
salud sine como |a garantia y promocién del derecho derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte consagrado
en el articulo 4° de la constitucion.

2. Redefinir a la poblacion potencial, objetivo y atendida para que esté relacionada con la funcién de promover y garantizar
fas capacidades de la practica deportiva en la poblacidn en general segin sus diferentes contingencias de edad, lugar
de residencia, potencialidades y discapacidades.

3. Enelmismo sentido que la recomendacion 2 fos objetivos del programa se deben de enfocar en el desarrolio progresivo
de las posibilidades de coordinar, fomentar e implementar la politica de activacion y deporte en los diferentes niveles
de gobierno y en los diferentes sectores sean pablicos, sociales o privados.

4. En la bsqueda de que los indicadores reflejen adecuadamente los objetivos planteados se recomienda establecer
una metodologia documentada y un proceso definido de cuantificacion para el analisis de poblacion objetivo y poblacién
atendida.

‘4 “DATOS DELA INSTANCIA EVAL

4.1 Nembre del coordinador de la evaluacion: Rodrigo Ledn Olea

4.2 Cargo: Director General

4.3 Institucién a la que pertenece: Incide para el desarroflo S.A. de C.V.

4.4 Principales colaberadores: n.a.

4.5 Correo electrénice del cocrdinador de la evatuacién: rodrigo.leon.olea@icloud.com

4.6 Teléfono (con clave jada}: 9811604956

5. IENTIFICACION DEL (L05) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre def (los) programal(s) evaluado(s): “Promocion del Deporte”

5.2 Siglas: NIA

5.3 Ente ptiblico coordinador del (los) programal(s): Instituto del Deporte del Estado de Campeche (INDECAM)

5.4 Poder plblico al que pertenece(n} el(los) programa(s):

Poder Eiecutivo X Poder Legislativo_ Peder Judicial _ Ente Autdnomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenace{n) ei{los) programa(s):

Federal__ Estatal_X_local

5.6 Nombre de {a(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) & cergo del {los) programa{s):

5.6.1 Nombra(s) de la(s) unidad|{es) administrativa{s) a cargo de {los) programa(s}:

Unidad de Planeacién y evaluacién del instituto del Deporte del Estado de Campeche {INDECAM)

5.6.2 Nombre(s] de {los) titular{es) de la{s) unidad(es} administrativa(s) a cargo de (los) programals) (nombre completo, correo electyénico ¥

teléfona con clave lada):

o
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5. IDENTIFICAGION DE {L05) PROGRAMATS)

Nombre: Nombre

LCFyD. Francisco Rogelio Menéndez Botanez Lic. Manuel Basto Beltruy

Puesto: Unidad administrativa:

Director General Unidad de Planeacion y evaluacién
manuel_babel@hotmail.com
TELEFONO: 8114597 EXT. 111

6. DATOS DE CONTRATACION DE L EVALUACION

.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa__ X _

6.1.2 Invitacidnatres ___

6.1.3 Licitacion Piiblica Naciona!

6.1.4 Licitacidn Pablica Internacional___

6.1.5 Ctro: (Sefialar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de eontratar la evaluacién: Direccion de Administracién y Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacion: § 50,000.00 con LV A. incluido.

6.4 Fuente de Financiamiento; Estatal

7. DIFUSIGN DE LA EVALUACIO

7.1 Difusién en Internet de la evaluacien: Www.contraloria.campeche.gob.mx http:/iwww.indecam.gob.mx/programa-
anual-de-evaluacion-pae/

7.2 Difusidn en Internet del formato: @ http://www.contraloria.campeche.gob mx/index. php/evaluacion-de-programas

RESPONSABLE DE LA INFORMACION VO.BO, AUTORIZO
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Jefe de la Unidad de Planeacién y Botanez § Diractora de Administracidh y Finanz

evaluacion Director General del ENDE(EANI de! INDECAM



