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15. Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

Anexo 1

Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones de los Programas y Fondos de
Aportaciones Federales, asi como de los Programas Presupuestarios y otros Programas Ejercidos por
la Administracion Publica del Estado de Campeche

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Externa de Desempefio del Programa | 040 Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) 2019.

1.2. Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aa): 01/Octubre/2020

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aa): 30/Noviembre/2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: C.P. Juan Manuel Alcocer Martinez. Unidad Administrativa: Direccion de Planeacion y Programacion.
Secretaria de Educacion del Estado de
Campeche (SEDUC).

1.5 Objetivo general de la evaluacién:
Realizar un analisis sobre el desempefio de las aportaciones del FONE en la entidad federativa en el ejercicio fiscal 2019, cuyas observaciones |

conclusiones sirvan de referencia para mejorar distintos aspectos del mismo como su gestion, resultados y rendicion de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en la prestacion de los servicios de educacion basica y normal en la entidad federativa.

2. Valorar los principales procesos en la gestién y operacién de las aportaciones en la entidad federativa, con el objetivo de identificar los|
problemas o limitantes que obstaculizan la gestién del fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestién del

mismo en la entidad federativa.

3. Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las aportaciones en la entidad
federativa, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

4. Valorar la orientacién a resultados y el desempefio del fondo en la entidad federativa.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

Para la evaluacion se implement6 un estudio de gabinete, el cual es un procedimiento que consiste en el desarrollo de un conjunto de actividades
como el acopio, organizacion y valoracién de la informacion plasmada en registros administrativos, documentos normativos, base de datos,
evaluaciones internas y/o externas, entre otras, los cuales son proporcionados por la SEDUC como dependencia responsable de la gestion del
Fondo en la Entidad.

La evaluacién consta de seis apartados: 1. Caracteristicas del Fondo, 2. Contribucién y Destino, 3. Gestion y OperaciW de

Informacion y Rendicion de Cuentas, 5. Orientacion y Medicién de Resultados, 6. Conclusiones. (/\
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Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios __ Entrevistas X Formatos X Otros X Especifique: Documentos proporcionados por la SEDUC del programa “Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)”

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Modelo de Términos de Referencia de la evaluacion de Desempefio del FONE, disefiado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2020), aplicable para la obtencién y anélisis de informacién necesaria para integrar los seis
apartados establecidos en la normatividad y que permite la valoracion de los resultados del programa, el logro de las metas establecidas y
su contribucion a los planes de desarrollo.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION
2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Los recursos percibidos por la Secretaria de Educacién del Estado de Campeche son destinados para actividades relacionadas con el recurso
humano que colabora en las unidades educativas y en parte del gasto operativo incurrido, siendo ambos necesarios para la atencién de los|
problemas del sistema educativo que prevalecen en la entidad, mismos que estan plasmados en el documento denominado Programa Sectorial de
Educacion.

Los principales procesos realizados por la SEDUC para la gestion del FONE son adecuados, estandarizados y sistematizados, toda vez que estan
orientados al logro de las metas establecidas y cuentan con mecanismos para su validacién y seguimiento. Los principales retos que debe afrontar
la SEDUC estén relacionados a la captacién de recurso humano debido a los procesos establecidos para su admision y la insuficiencia del
presupuesto autorizado para cubrir los gastos operativos debido a que los mismos lineamientos del FONE no permiten su aplicacion en todo tipo de
lerogaciones requeridas para brindar los servicios de educacion basicay normal.

La informacion recolectada por la SEDUC referente a alumnos, docentes y centros educativos permite dar seguimiento a los resultados obtenidos|
de las inversiones realizadas con el presupuesto otorgado. En materia de rendicion de cuentas, la Secretaria se apega y cumple con los lineamientos
lestablecidos por la normatividad vigente para la difusion de informacion clara, congruente y comparable relacionada con el FONE, el uso de sus
recursos y el desempefio con base en los indicadores de la MIR a través de plataformas electrénicas oficiales.

Los objetivos en materia educativa del Organismo estan contenidos en la MIR a nivel estatal y federal, los resultados obtenidos en los indicadores a
nivel Fin y Propésito de la MIR federal son adecuados ya que las metas programadas fueron alcanzadas. En el ambito estatal se refleja la necesidad
de adecuar los procesos y estrategias llevados a cabo para el cumplimiento de la meta del Fin, la cual no se alcanzé durante el ejercicio evaluado.

El FONE ha sido objeto en afios previos de evaluaciones especificas de desempefio realizadas por instancias externas a la Secretaria, de las cuales|
han derivado aspectos susceptibles de mejora para su gestion que han sido solventadas parcialmente, por lo que se requiere la atencion vy
creditamiento de cada accién a través de evidencias institucionales elaboradas por las areas responsables.

2.2 Sefialar cudales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa,
estrategia o instituciones.
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2.2.1 Fortalezas

El Programa Sectorial de Educacion (2016 - 2021) contempla el diagnéstico de los problemas que la SEDUC pretende atender en la entidad, la
alineacion a metas estatales, objetivos, estrategias y lineas de accién, programas relevantes en materia educativa, indicadores y metas.

Anualmente se analiza las estructuras ocupacionales de los centros educativos en la entidad clasificado por nivel educativo, matriculas, grupos,

modalidades y servicios, con la finalidad de realizar los ajustes necesarios en nimero de plazas, apegéndose a la normatividad aplicable para estos,
procesos.

La SEDUC recopila informacién de manera sistematizada en periodos determinados sobre la insuficiencia de recurso humano o materiales, indices|
lestatales de cobertura, absorcion, desercién, reprobacion e inversion en infraestructura, con la finalidad de realizar una adecuada planeacion y
[asignacion de recursos para solventar las necesidades existentes en los planteles educativos que pudieran afectar su operacion.

Los procedimientos ejecutados por las dreas involucradas en la gestion, administracién y operacién del FONE estan estandarizados y son conocidos

por los responsables de las mismas, lo que a su vez permite que los campos de actuacién y responsabilidades entre los diferentes departamentos
estén claramente delimitados.

La MIR del FONE a nivel estatal y federal donde se describen los objetivos a alcanzar, las acciones programadas y la poblaciéon a quienes van
dirigidas estan vinculada en objetivos y estrategias al Plan Estatal de Desarrollo (2019 - 2021). Asimismo, sus indicadores son adecuados y
contienen todas las caracteristicas establecidas por la metodologia aplicable para su disefio.

Los resultados de las evaluaciones externas relacionadas al FONE y gestionadas por la SEDUC se encuentran publicados en su pagina electrénica
oficial.

2.2.2 Oportunidades

Llevar a cabo actividades de gestion que permitan atender la totalidad de las necesidades en servicios personales y gasto operativo para la
leducacion basica en la entidad y asi contribuir a la obtencidn de los objetivos plasmados por la Secretaria de Educacién del Estado de Campeche.

2.2.3 Debilidades

Actualmente no existe un Manual de Organizacion aprobado por la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDUC vy la Secretaria de Administracion e
Innovaciéon Gubernamental del Estado.

Se adolece de manuales o instructivos que faciliten a los nuevos usuarios consultar informacién a través de las ligas de acceso ubicadas en su
pagina web oficial que direccionan a la Plataforma Nacional de Transparencia.

La Secretaria requiere de evidencias institucionales sobre la atencién brindada a los aspectos susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones
externas aplicadas al FONE, con el objetivo de ser solventadas en su totalidad.

En el ambito estatal el grado de cumplimiento de la meta del indicador a nivel Fin en la MIR no fue adecuado, debido a que su porcentaje de
avance fue del 69.76%.




LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

CACECAM

TITULOV: De la Transparencia y Difusion de la
Informecidn Finandera

15. Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

2.2.4 Amenazas

Existe la necesidad de gestionar recursos financieros adicionales para cubrir |a totalidad de los gastos de operacién, como es el caso de la energia
eléctrica utilizada en los centros educativos.

Los criterios establecidos para la distribucion del FONE reflejan inequidad, toda vez que al Estado de Campeche le corresponde recursos financieros|
menores en comparacion a otras entidades federativas que cuentan caracteristicas sociodemograficas similares.

Existen procesos administrativos relacionados con el pago de ndmina que sufren atrasos debido a que la creacién, modificacién y cancelacién de
plazas depende en su totalidad del Gobierno Federal.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacidn:

IContribucion y destino

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo cuenta con un diagnéstico general del problema que pretende atender, el
cual estd contemplado en el Programa Sectorial de Educacidn (2016 - 2021), sin embargo, se requiere la actualizacién de algunos elementos que lo|
integran, como la vinculacién a metas estatales y la incorporacion de la necesidad de recursos materiales: 2000 Materiales y Suministros, y 3000
Servicios Generales del presupuesto.

En materia de elaboracién de presupuestos, la SEDUC cuenta con el documento denominado “Guia para la Elaboracién de Presupuestos Relativos
a: FONE — Gasto de Operacién” que permite la estandarizacion de sus procedimientos, al cual se deben incorporar los periodos para su revision vy
actualizacion.

Gestion y operacion

Los procesos clave relacionados a la administracion y operacion del FONE son adecuados, toda vez que estan orientados al logro de las metas,
plasmadas en la MIR y el POA del ejercicio evaluado, adicionalmente estan documentados en el Manual de Procedimientos de la SEDUC, pero debe
complementarse con elementos como tablas y diagramas que faciliten la consulta de informacion a los actores que intervienen en estos procesos.

El Organismo cuenta con mecanismos documentados y sistematizados para la validacion de néminas, transferencias de aportaciones programadas
y seguimiento puntual a la asignacion de recursos presupuestales.

IGeneracion de informacion y rendicion de cuentas

La Secretaria recolecta informacion estadistica integral sobre alumnos, docentes, infraestructura educativa e indicadores de cobertura, desercion y
eficiencia terminal a través de procedimientos y formatos estandarizados. Los datos recolectados son plasmados de manera electrénica a través del
Sistema de Control Escolar y el Sistema de Seguimiento de Infraestructura Educativa SEDUC.

La informacion reportada en materia de rendicién de cuentas por parte de la SEDUC al Gobierno Federal estd apegada a los lineamientos
establecidos por la normatividad vigente, por lo que cumple/con las caracteristicas de calidad, congruencia y comparabilidad.

Orientacion y medicion de resultados

Los objetivos en materia educativa para el estado de Campeche se encuentran plasmados en la MIR a nivel estatal y federal, asi como las acciones
necesarias para su realizacién y los indicadores que permiten evaluar el grado de eficiencia en cuanto al uso de recursos del FONE. La MIR estatal
lesta alineada al Plan Estatal de Desarrollo (2019 - 2021).

Los recursos administrados por la SEDUC han sido objeto de evaluaciones realizadas por instancias externas cuyos hallazgos son utilizados para el
desarrollo de estrategias que permitan mejorar los procesos administrativos y operativos para elevar el nivel de la educacion publica basica vy

normal en el Estado.
(X
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Los resultados obtenidos en los indicadores a nivel Fin y Propésito de la MIR Federal son adecuados, toda vez que las metas programadas fueron
alcanzadas durante el ejercicio evaluado.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Contribucidn y Destino
Adecuar el Plan Sectorial de Educacién actual para incluir su vinculacién con las metas federales y estatales contempladas en los Planes Nacional y|

Estatal de Desarrollo vigentes, de igual manera se sugiere agregar la necesidad de recursos materiales al diagndstico del problema que se pretende
atender a través del FONE.

Determinar plazos para la revision y actualizacion del Plan Sectorial de Educacion y la Guia para la elaboracion de presupuestos relativos a FONE -
Gastos de operacidn.

iGestion y Operacion
Incluir tablas y diagramas en el Manual de Procedimientos de la SEDUC que faciliten a sus usuarios la comprension del flujo de informacién entre|
las dreas responsables de los procesos necesarios para gestién del FONE a nivel administrativo y operativo.

Generacion de informacion y rendicion de cuentas

Se sugiere la inclusion de manuales o tutoriales en la pagina electrénica de la SEDUC para los usuarios que requieran consultar informacién
relacionada con la aplicacion de recursos y acciones relacionadas con la educacién publica en el Estado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia o el Sistema de Registro de Solicitudes de Informacién y Datos Personales del PNT.

IOrientacion y medicion de resultados

Se requiere la evidencia institucional por parte de las éreas involucradas para dar atencion a las observaciones y aspectos susceptibles de mejora
derivados de los instrumentos de evaluacion externa aplicados a la gestion del FONE.

Es necesario evaluar y adecuar las acciones enfocadas al logro del FIN a nivel estatal del FONE con la finalidad de elevar el grado de cumplimiento
del indicador para este elemento de la MIR.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
Dr. Romdn Alberto Quijano Garcia

4.2 Cargo:

Coordinador

4.3 Institucion a la que pertenece:

Consultor independiente

4.4 Principales colaboradores:
C.P. Francisco Javier Matd Hernandez
C.P. Ivan Alberto Quijano Leal

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacidn:
rg6715@hotmail.com
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4.6 Teléfono (con clave lada):
(981) 128 0524

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s):
Programa | 040 Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

5.2 Siglas:
FONE

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):
Secretaria de Educacion del Estado de Campeche (SEDUC).

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Poder Ejecutivo X Poder Legislativo _ Poder Judicial _ Ente Auténomo _

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programals):
Federal _ Estatal X Local _

5.6 Nombre de la(s) unidades(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Subsecretaria de Servicios Administrativos de la Secretaria de Educacion del Estado de Campeche (SEDUC).

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo electrénico y
teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
C.P. Miguel Guillermo Zanoguera Canto. Subsecretaria de Servicios Administrativos de la Secretaria de Educacion
(981) 81 306 35 Ext. 41123 del Estado de Campeche (SEDUC).

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa X

6.1.2 Invitacion a tres _

6.1.3 Licitacién Publica Nacional _
6.1.4 Licitacion Publica Internacional _
6.1.5 Otro: (sefialar) _

Direccion de Planeacion, Programacion y Evaluacién de la Secretaria de Educacion del Estado de Campeche (SEDUC).

~

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: / >/



LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL b

CACECAM

&

TITULOV: De la Transparendia y Difusién de la
Informecién Finandera

15. Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

6.3 Costo total de la evaluacion:
$ 180,000.00 impuestos incluidos

6.4 Fuente de Financiamiento:
Recursos estatales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacién: https://media.educacioncampeche.gob.mx/file/fiIe_f93785b088458973f7941b3b955db3ll.pdf

7.2 Difusidn en internet del formato: https://www.contraloria.campeche.gob.mx/index.php/evaIuacion—de—programas
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