LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

TITULO V- De la Transparencia y Difusion de la
Informacién Financiera

15. Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

Anexo 1

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los Programas y
Fondos de Aportaciones Federales, asi como de los Programas Presupuestarios y otros
Programas Ejercidos por la Administracion Publica del Estado de Campeche

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion Externa de Desempefio del Programa | 040 Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) 2018.

1.2. Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aa): 01/Octubre/2019

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aa): 30/Noviembre/2019

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: C.P. Juan Manuel Alcocer Martinez. Unidad Administrativa: Direccién de Planeacién y Programacion.
Secretaria de Educacidn del Estado de
Campeche (SEDUC).

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Evaluar el desempefio de las aportaciones del FONE en la entidad federativa por el ejercicio fiscal concluido 2018, para contribuir a la mejorara de
su gestion, los resultados y la rendicién de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:
1. Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones en la prestacién de los servicios de educacién bésica y normal en la entidad federativa.
2. Valorar los principales procesos en la gestién y operacién de las aportaciones en la entidad federativa, con el objetivo de identificar los|

problemas o limitantes que obstaculizan la gestién del fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestion del
mismo en la entidad federativa.

3. Valorar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y resultados de la implementacién de las aportaciones en la entidad
federativa, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas.

4. Valorar la orientacion a resultados, y el desempefio del fondo en la entidad federativa.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La evaluacion se realizd mediante un andlisis de gabinete, que involucra el acopio, organizacion y valoracion de la informacién plasmada en
registros administrativos, documentos normativos, base de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras, los cuales son proporcionados
por la SEDUC como dependencia responsable de la gestién del Fondo en la Entidad.

La evaluacién consta de seis apartados: 1. Caracteristicas del Fondo, 2. Contribucion y Destino, 3. Gestion y Operacién, 4. Generacién de
Informacién y Rendicién de Cuentas, 5. Orientacién y Medicion de Resultados, 6. Conclusiones.

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios __ Entrevistas X Formatos X Otros X Especifique: Documentos proporcionados por la SEDUC del programa “Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)”
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Modelo de Términos de Referencia de la evaluacién de Desempefio del FONE, disefiado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2016), aplicable para la obtencién y andlisis de informacién necesaria para integrar los siete
apartados establecidos en la normatividad y que permite la valoracién de los resultados del programa, para el logro de las metas
establecidas y su contribucién a los planes de desarrollo.

[2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

La Secretaria de Educacién del Estado de Campeche administra con base a criterios documentados el destino de las aportaciones del FONE para
pagos relacionados con el recurso humano de las entidades educativas y parte del gasto operativo incurrido, ya que los lineamientos del mismo no
permiten su aplicacién para la actualizacién de mobiliario, equipos y algunos servicios necesarios para la operacién. La SEDUC emplea fuentes de

financiamiento estatales y federales adicionales para cubrir las necesidades de los rubros no contemplados dentro del FONE.

La gestion y operacion de las aportaciones en el estado de Campeche son congruentes con su Propdsito, estan estandarizados, sistematizados y son
conocidos por las dreas responsables de manera empirica. Dentro de las limitantes de estos procesos se encuentra la falta de actualizacién del
Manual de Procedimientos de la entidad, lo cual no facilita unificar el criterio de ejercicio de los recursos derivados del FONE. Adicionalmente, la
jadministracion de plazas es facultad del Gobierno Federal, lo cual limita la eficiencia operativa local, al restringir el aprovechamiento del tiempo|
para la realizacién de procesos administrativos referentes a los pagos del recurso humano.

El grado de sistematizacion de la informacion es aceptable, toda vez que se administra la estadistica educativa del Estado mediante un registro
lelectrénico retroalimentado con base en documentos oficiales y registros administrativos. En materia de rendicién de cuentas, la entidad se apega
[a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a nivel federal y estatal al difundir y clasificar a través de|
plataformas electrénicas oficiales informacion relacionada con la normatividad del FONE, asi como para atender a solicitudes de informacion.

La Secretaria documenta los resultados obtenidos en la gestiéon de los recursos del Fondo mediante los indicadores a nivel Fin y Propésito
contemplados en la MIR a nivel estatal y federal. Asi mismo, ha atendido varias de las sugerencias derivadas de las evaluaciones externas en
materia de desempefio realizadas para los ejercicios 2015 y 2017, por lo que sugiere implementarlas en su totalidad. La aplicacién de los recursos y
los resultados obtenidos por la entidad son difundidos de manera publica a través de la pagina electrénica oficial del organismo

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones.
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2.2.1 Fortalezas
La SEDUC cuenta con un documento diagndstico denominado Programa Sectorial de Educacion 2016-2021, el cual contempla los retos en materia

de educacion estatal. Adicionalmente se tienen criterios documentados para la distribucién de las aportaciones en todos los municipios que
integran al estado, lo que permite su estandarizacion.

Para la gestion y aplicacion de recursos con base en la normatividad, el organismo cuenta con procesos conocidos por las dreas que estén
directamente relacionadas con la administracion y operacion de los fondos proveidos por el FONE, los cuales estén estandarizados, sistematizados
y son conocidos por las éreas responsables involucradas en cada etapa del proceso, destacandose las actividades de planeacion, financieras,
recursos humanos y control interno.

La institucién si recolecta informacion estadistica para la planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos humanos y materiales, lo que
permite que pueda reportar el ejercicio de los fondos a nivel estatal y federal.

Los resultados de las evaluaciones externas han sido publicados y difundidos en el portal web de la SEDUC Yy se ha considerado para su planeacion
las recomendaciones derivadas de las mismas para una mejor gestion y operacion de los recursos.

2.2.2 Oportunidades

Gestionar y obtener mayores recursos econdémicos para cubrir las necesidades en servicios personales y gasto operativo para la educacion bésica
en la entidad, contribuiria al logro de las metas trazadas por la Secretaria de Educacién del Estado de Campeche.

2.2.3 Debilidades

Necesidad de regularizar algunos centros de trabajo de acuerdo a las estructuras ocupacionales vigentes, y se requiere que algunos procedimientos
para la distribucién de las aportaciones del FONE se encuentren documentados y actualizados.

Falta de presupuesto del FONE para el acondicionamiento de estructura que permita mejorar las actividades de transparencia, ya que la mayoria de|
los recursos asignados a esta actividad tienen origen estatal y el 95% de los procesos desarrollados para proporcionar informacion y publicarlo en la
Plataforma Nacional de Transparencia atiende a solicitudes del orden federal.

El organismo debe atender las recomendaciones realizadas por las evaluaciones externas en su totalidad, o en su caso, justificar por qué se han
tendido parcialmente, tanto en el proceso como en la aportaci6n de la evidencia documental.

2.2.4 Amenazas

Persiste la necesidad de gestionar recursos adicionales para el pago de gastos de operacién, como es el caso de la energia eléctrica utilizada en los|
centros educativos.

Inequidad en la asignacién de los recursos del FONE respecto a otras entidades federativas del pafs con caracteristicas sociodemograficas similares.

La apertura, asignacion, creacion y cancelacién de plazas son facultad del Gobierno Federal, lo que restringe el control local y retrasa algunos
procesos administrativos en los pagos por movimientos de personal y de némina.

La publicacion de los resultados por parte del INEE de la prueba PLANEA no se realiza de forma oportuna para poder realizar una planeacion
hdecuada con base en las debilidades detectadas, por lo tanto, la SEDUC ha considerado los datos de los resultados de afios anteriores.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

IContribucion y destino

El Programa Sectorial de Educacién 2016 - 2021 es el documento base para el diagnéstico de la situacién de la educacién pablica en el estado, sin
lembargo, requiere incorporar elementos relacionados con los gastos inherentes a la operacién que le permitan una mejor gestion de recursos ante|
la Secretaria de Educacién Publica, particularmente en los conceptos que integran los capitulos 2000 y 3000; situacién que ha sido inicialmente
Ftendida a través de la formulacién de la Guia para la Elaboracion de Presupuestos Relativos a: FONE - Gastos de operacion.

Gestion y operacion

La SEDUC cuenta con procesos clave en la gestion del fondo que le permiten a los colaboradores cumplir con la normatividad aplicable en cada
etapa, lo que permite actualmente un adecuado funcionamiento para el logro de las metas propuestas en el Programa Operativo Anual y la Matriz
de Indicadores.

Generacion de informacién y rendicién de cuentas

Se genera informacidn estadistica de alumnos, docentes e infraestructura, la cual utilizada para justificar los ejercicios de planeacién y gestion de
recursos financieros. Los resultados de la aplicacién de estos recursos se informan de forma desagregada mediante los reportes de armonizacién|
contable de manera periddica.

Orientacién y medicién de resultados

La entidad documenta los resultados de los recursos del Fondo a través de la MIR Federal y Estatal ademas de contar con evaluaciones al
Desempefio realizadas por organismos externos a la SEDUC cuyos hallazgos son utilizados para las actividades de planeacién y desarrollo de
Lestrategias que permitan elevar el nivel de la educacién publica basica y normal en el Estado.

La aportacién econémica que realiza la Federacién al Estado de Campeche a través de los recursos del Ramo 33 especificamente del FONE, tiene
una contribucién innegable a la prestacion de los servicios de educacién publica para los habitantes de la entidad, sin embargo en el ejercicio 2018
persiste la necesidad de gestionar y obtener mayores recursos para el estado equiparable a los autorizados a otra entidades del pais con
indicadores econdmicos y socio demograficos similares.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Contribucién y destino

Se sugiere incorporar las causas y efectos que justifican la situacién actual de la educacién publica en el estado en el documento normativo
denominado Programa Sectorial de Educacion, asi como el periodo en que éste debe ser revisado y actualizado como instrumento base para la
planeacion y gestion de recursos ante el FONE por parte de la entidad.

Llancorporar un proceso documentado que permita la identificacién del ejercicio del recurso FONE aplicado en los capitulos 2000 y 3000 segun el
drea geografica.

El sitio web de la SEDUC debe contar con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos para dar transparencia al ejercicio de las
portaciones financieras obtenidas a través del fondo.
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Gestién y operacién

£l Manual de Procedimientos debe actualizarse para incluir las tablas y diagramas de los procesos que son desarrollados por las dreas responsables
lde la operacién y que se han adecuado para atender las necesidades detectadas en el tiempo necesarios para la gestién del FONE en la entidad, ya
que facilita la comprension de la metodologia que se debe seguir para la obtencion de los beneficios del mismo.

Generacion de informacién y rendicién de cuentas

incluir junto a la liga de acceso a la Plataforma Nacional de Transparencia, una descripcién detallada sobre los procedimientos que deben seguir los
usuarios interesados en obtener informacion relacionada con la aplicacion de los recursos y acciones relacionadas con la educacién publica en el
lestado.

Orientacién y medicién de resultados

Es necesario que los responsables de las dreas consideren los resultados obtenidos de la aplicacién de los instrumentos de evaluacion de la
leducacion tanto federales como estatales, asi como los resultados de las evaluaciones externas para la mejora del proceso educativo y de la gestion
y administracion de los recursos del FONE.

Es necesario formular un documento interno que vincule los resultados obtenidos de la aplicacién de las pruebas tanto federales como estatales
lcon la orientacion de los recursos del FONE para una mayor claridad de su impacto en la educacion.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
Dr. Roman Alberto Quijano Garcia

4.2 Cargo:
Coordinador

4.3 Institucion a la que pertenece:
Consultor independiente

4.4 Principales colaboradores:
C.P. Francisco Javier Matu Hernandez
C.P. Ivan Alberto Quijano Leal

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
rq6715@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):
(981) 128 0524

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): 5
Programa | 040 Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo 7 ’\
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5.2 Siglas:
FONE

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):
Secretaria de Educacion del Estado de Campeche (SEDUC).

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Poder Ejecutivo X Poder Legislativo _ Poder Judicial _ Ente Auténomo _

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal _ Estatal X Local _

5.6 Nombre de la(s) unidades(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Subsecretaria de Servicios Administrativos de la Secretaria de Educacién del Estado de Campeche (SEDUC).

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo electrénico y
teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
IC.P. Miguel Guillermo Zanoguera Canto. Subsecretaria de Servicios Administrativos de la Secretaria de Educacién
(981) 81 306 35 Ext. 41123 del Estado de Campeche (SEDUC).

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa X

6.1.2 Invitacién a tres _

6.1.3 Licitacion Publica Nacional _
6.1.4 Licitacion Publica Internacional _
6.1.5 Otro: (sefialar) _

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién:
Direccion de Planeacion, Programacion y Evaluacion de la Secretarfa de Educacién del Estado de Campeche (SEDUC).

6.3 Costo total de la evaluacién:
$ 180,000.00 impuestos incluidos

6.4 Fuente de Financiamiento:
Recursos estatales
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7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacién: www.educacioncampeche.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato: www.educacioncampeche.gob.mx

RESPONSABLE DE LA INFORMACION VO.BO. AUTORIZO

Secretafio de Educacion
Administrativos



